
 

 

 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
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คํานํา 
 

 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริต เกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบตอองคการบริหารสวนตําบลแหใต 
เปนอยางมาก ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดคํานวณ 
ลวงหนาเพ่ือเปนการปองกัน การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมกันตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 
อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปน 
หลักประกันไดวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด ก็จะมี
โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวา 
องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว
โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา องคการบริหารสวนตําบลแหใต ในฐานะท่ีเปนกลไกของหนวย
บริหารราชการสวนทองถ่ิน มีบทบาทในการขับเคลื่อนบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล 
  

องคการบริหารสวนตําบลแหใต จึงไดจัดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตนี้ข้ึน อันจะเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ      ท่ี 
๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ี
กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงาน ของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและ หนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิ
ชอบได 
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การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการใหหรือรับสินบน 
จากการดําเนินงานตามภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลแหใต  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

หลักการและเหตุผล 
 มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก
บุคลากรขององคกร ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมา
ใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี
ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึน ก็
จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงาน แตอยางใด การ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) ของระบบตางๆ 
ภายในองคกรท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) ท่ีจะเกิดการ
กระทําการทุจริตในอนาคต    
        

 ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกัน 
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

กรอบแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 

คอรรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน 
ควบคุมไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด 
สามารถสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการ 
ตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการ ให
มีความโปรงใส ตรวจสอบได การขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบทใหม ท่ีเนนเรื่องการปองกัน ปองปรามท่ี
เปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดก้ัน ยั้บยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือ
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักเพ่ือขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือปองกัน สกัดก้ัน ลดและปดโอกาสการทุจริตเพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการ
รับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยไดจําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริตเปน ๓ ดาน ดังนี้  

ดานท่ี ๑ ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี ๒ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
ดานท่ี ๓ ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 

 
 
 
 



  
การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให/รับ สินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568/ อบต.แหใต 2 

 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ดานท่ี 1  
ดานการอนุมัติ อนุญาต 

การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวย 
ความสะดวกในการใหพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
หรือตามระเบียบ / ขอบังคับของหนวยงาน 

ดานท่ี 2 
ดานการใชอํานาจและตําแหนง
หนาท่ี 

อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติ 
หนาท่ี โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวน การ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานท่ี 3 
ดานการใชจายงบประมาณ 

โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของ      
ทุกประเภทงบประมาณ ไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน 
งบเงินอุดหนุน หรือเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และ โครงการท่ีจายขาดจากเงินสะสมขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 
 

นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คําอธิบาย 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเส่ียง : เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
 

ทุจริต : การใชอํานาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ี
อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานใน
อนาคต 
ปญหา หรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Costoms Broke หรือท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน สําหรับดานการอนุมัติ 
อนุญาต ใหถือวาเปนความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก (Pain point) 
อุปสรรคของหรือความตองการของผูขอรับบริการ ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริ
การเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคา
เทาใดนําไปสูการจายเงินและคาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเ อ้ือ
ประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบตางๆ อาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

สินบน 
(Bribery) 

สินบน Bribery ISO 37001 : ไดใหความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ การ
สัญญา การให การรับ การเรียกรองผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด 
(ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงินและไมใชตัวเงิน ท้ังทางตรงและทางออม
และไมวาจะเปนสถานท่ีใดๆ ก็ตามโดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือเปน
การโนมนาวหรือตอบแทนเพ่ือใหบุคคลกระทําหรือละเวนการกระทําอันเก่ียวของ
กับการดําเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น  
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นิยามท่ีเกี่ยวของกับการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
ศัพทเฉพาะ คําอธิบาย 

ของขวัญ 
( ร ะ เ บี ย บ สํ า นั ก
นายกรัฐมนตรีวาดวย
การใหหรือรับของขวัญ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ 
พ.ศ. 2565) 

เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล ให
โดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ และใหหมายความรวมถึง
ประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษ ซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ี
จัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไปในการไดรับการลดราคาทรัพยสิน หรือการไดรับการ
บริการหรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจน การออก
คาใชจายในการเดินทาง หรือทองเท่ียว คาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะ
เดียว และไมวาจะใหเปนบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา 
หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสินหรือ
ประโยชน อ่ืนใดตาม
ธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืน
ใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การรับ
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความวาการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือบุคคลทีใหกันในโอกาสตางๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเ ส่ียง
การทุจริต 

เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบหรือเหตุการณท่ีอาจจะเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริตในอนาคต 

โอกาส 
(Likelihood) 

โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ 
(Impact) 

ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแร ง
ของความเ ส่ียงการ
ทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ท่ีเปนผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 

ผู รั บ ผิ ดชอบคว า ม
เส่ียงการทุจริต 
(Risk Owner) 

ผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ 

 

ปจจัยความสําเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 1. ความมุงม่ันของผูนําองคกร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ องคกร ท่ี
ยอมรับวาความเสี่ยงการทุจริตมีอยูจริง หากมีประเด็นการทุจริตตองยกระดับเปนบทเรียนเพ่ือเรียนรู และหา
แนวทางการบริหารจัดการปองกันการเกิดซํ้า กุญแจสําคัญท่ีชวยผลักดันใหองคกรเติบโตไมใช ความสามารถใน
การหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แตคือการท่ีผูนําองคกรตองทําใหเรื่องของการบริหารความ เสี่ยงการทุจริต
เปนนโยบายและแนวทางท่ีทุกสวนจะตองนําไปปฏิบัติ  
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๒. ความเขาใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองคกร  
3. กําหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจรติอยางท่ัวถึงท้ังองคกรและกระทําการ อยาง

ตอเนื่อง สมํ่าเสมอ มีตัวแทนผูเก่ียวของ การวิเคราะหประเมินความเสี่ยงการทุจริตตองมีความเท่ียงธรรม ดวย
การมองจากบุคคลภายนอกมองไปท่ีกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน (Outside in) และอาจใหมี 
ผูแทนจากภายนอก เชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย เขามามีสวนรวมในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือใหมีมุมมองท่ีรอบดาน  

4. มีการเปดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชตของหนวยงาน และ
มีการสื่อสารภายในหนวยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การ
ทุจริตอยางตอเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม ความเสี่ยง
การทุจริตท่ีกําหนดไวเพียงพอหรือไม และมาตรการท่ีกําหนดไวใชไดจริงหรือใชไดจริง แตไมไดผล และสราง
ความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองคกร 

 

ขอบเขตการประเมินความเส่ียง การทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
 2. การใชอํานาจทางกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
 3. การจัดซ้ือจัดจาง 
 4. การบริหารงานบุคคล 
 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 
 2. การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 3. การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 5. การจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

    ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
 หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซ่ึงเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต การ
คนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว (Known 
Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐาน หรือเปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต
เพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไม คํานึงวา
หนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวย
ขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงานใน
ปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอ บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมี
จิตสํานึก ซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีการดําเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมาย 
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    ข้ันตอนท่ี 2 การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
 เปนข้ันตอนหลังจากท่ีหนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงาน
ในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอน โดยการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการ
ทุจริตในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินใหละเอียดและชัดเจน
มากท่ีสุดวา ใคร ทําอะไร อยางไร เพ่ืออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนท่ีเจาหนาท่ีรัฐเขาไปมีพฤติกรรม
ทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของ
หนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 
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    ข้ันตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 หนวยงานตองกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการท่ีทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และ
ดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด ดังนี ้
 ๏ โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
 ๏ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
 
 
 

 เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จํานวนครั้ง) 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 

เกณฑผลกระทบ (Impact) (ดานการเงิน) 
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เกณฑผลกระทบ (Impact) (ดานอ่ืนๆ ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
             หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของกระบวนงานแลวหลัง
จากนั้นหนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของการดําเนินงาน โดยการใหคะแนน
ความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก 2 ปจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) จะไดรับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยู
ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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    ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
             มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต
โดยความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริการจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเปนลําดับแรก สวนลําดับความเสี่ยงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลําดับตอมา มาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทําการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมิน
ความคุมคาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย 
             การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทํา
การประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง
ใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว เพ่ือเปนการยืนยันผลวามาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตใหม ตามวงจร PDCA 
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การวัดระดบัความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
            ระดับความเสี่ยง (Risk Level) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินจากโอกาสและ
ผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง การกําหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) คิดไดจากการใชระดับของ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) คูณดวยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซ่ึง
ระดับความเสี่ยงกําหนดไวเปน 5 ระดับ และจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง ดังนี้ 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ขององคการบริหารสวนตําบลแหใต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ลําดับ ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง โอกาส ความรุนแรง/
ผลกระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

1 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ี
เก่ียวของกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

- ยื่นเอกสารเท็จ/ปกปดหรือไมแจง
ขอความจริงเอกสารไมครบถวน         
ไมถูกตองตามระเบียบ ขอบังคับ 

1 4 4 
(ระดับต่ํา) 

- จัดทําคูมือการใหบริการและการรับ
บริการ โดยใหขอมูลตรงกันท้ัง
กระบวนการดําเนินการ และ
คาธรรมเนียมท่ีเรียกรับ 
- เผยแพรคูมือใหทราบโดยท่ัวกัน 

ทุกกอง 

- เจาหนาท่ีรับคํารองและ 
สงมอบใบอนุญาตตาม 
คํารองเปนคนเดียวกัน  
เพ่ือรับผลประโยชนทดแทน เสี่ยงท่ี
จะมีการเรียกรับผลประโยชนรวมถึง
การ 
ระบุตัวเจาหนาท่ีอยางเฉพาะเจาะจง 

1 4 4 
(ระดับต่ํา) 

- เพ่ิมกระบวนการสงมอบใบอนุญาต
ทางอิเล็กทรอนิกสจากเจาหนาท่ีผูมี
อํานาจออกใบอนุญาต 
- บังคับการออกใบอนุญาตทาง
อิเล็กทรอนิกสอยางเครงครัดฝกหัด
เจาหนาท่ีใหมีทักษะทางดิจิตอล 

ทุกกอง 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในบางครั้งไม
มีเวลาในการตรวจสอบเอกสาร หรือ
หลีกเลี่ยงการตรวจสอบเอกสารเพ่ือ
เอ้ือแกผูขออนุญาตท่ีรูจักเปนการ
สวนตัว 

2 3 6 
(ระดับต่ํา) 

- จัดทําคูมือการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือลด
การใชดุลยพินิจอยางไมเหมาะสม 
- จัดสงเจาหนาท่ีไปฝกอบรม 
- จัดทํานโยบาย No Gift Policy 

ทุกกอง 

- เอกสารประกอบหลักเกณฑและ
เง่ือนไขการพิจารณาไมชัดเจน แตผู
ตรวจสอบใชดุลพินิจในการอนุมัติ 

2 3 6 
(ระดับต่ํา) 

- จัดทําคูมือการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือลด
การใชดุลยพินิจอยางไมเหมาะสม 
- จัดสงเจาหนาท่ีไปฝกอบรม 
- จัดทํานโยบาย No Gift Policy 

ทุกกอง 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง โอกาส ความรุนแรง/
ผลกระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการในการบริหาร
จัดการความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

2 2. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใช
อํานาจตามกฎหมาย/ 
การใหบริการตามภารกิจ 

- ยื่นเอกสารเพ่ือตรวจสอบภาษี 
เท็จ/ปกปด หรือไมแจงขอความจริง
เอกสารไมครบถวน ไมถูกตองตาม
ระเบียบ 

1 3 3 
(ระดับต่ํา

มาก) 

- สรางความตระหนักรูเก่ียวกับความ
เสี่ยงการทุจริตแกประชาชนและ
เจาหนาท่ี 
- กําหนดข้ันตอนและวิธีการจัดเก็บ
ภาษีและคาธรรมเนียมใหชัดเจน 
- เปดเผยขอมูลใหประชาชนรับทราบ
เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบ
ความถูกตองได 
 

- ทุกกอง 

- เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเรียกรับเงิน
โดยอางวาสามารถชวยเหลือการ
เรงรัดคิวการใหบริการ สําหรับกรณีท่ี
ตองใชระยะเวลาดําเนินการนานหรือ
มีจํานวนผูใหบริการมาก 
 

2 5 10 
(ระดับ 

ปานกลาง) 

- จัดทําคูมือการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือลด
การใชดุลยพินิจอยางไมเหมาะสม 
- จัดสงเจาหนาท่ีไปฝกอบรม 
- จัดทํานโยบาย No Gift Policy 

- ทุกกอง 

- เจาหนาท่ีอาจเรียกรับสินบน
เพ่ิมเติมจากบริการท้ังท่ีมี
คาธรรมเนียมบริการและไมมีโดยอาง
วาหากไมจายจะไมดําเนินการให 

1 5 5 
(ระดับต่ํา) 

- จัดทําคูมือการใหบริการและการรับ
บริการ โดยใหขอมูลตรงกันท้ัง
กระบวนการดําเนินการ และ
คาธรรมเนียมท่ีเรียกรับ 
- เผยแพรคูมือใหทราบโดยท่ัวกัน 
- จัดทํานโยบาย No Gift Policy 
 

- ทุกกอง 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง โอกาส ความรุนแรง/
ผลกระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

2 2. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการใช
อํานาจตามกฎหมาย/ 
การใหบริการตามภารกิจ 

- การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี เชน 
การนําเทคโนโลยีเขามาใชใน
กระบวนการจัดเก็บภาษี หากไม
รัดกุมอาจทําใหเจาหนาท่ีมีชองทาง
ในการทุจริตไดงายข้ึน 

2 5 10 
(ระดับ 

ปานกลาง) 

- จัดทําคูมือการใหบริการและการรับ
บริการ โดยใหขอมูลตรงกันท้ัง
กระบวนการดําเนินการ และ
คาธรรมเนียมท่ีเรียกรับ 
- เผยแพรคูมือใหทราบโดยท่ัวกัน 
- จัดทํานโยบาย No Gift Policy 

- ทุกกอง 

3 3. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการ
จัดซ้ือจัดจาง 

- กรรมการกําหนดคุณลักษณะ 
กําหนดคุณลักษณะไมเปน ใชวิธีลอก
ตามใบเสนอราคาเพ่ือใหตรงกับท่ี
รานเสนอโดยอาจเอ้ือหรือไมเอ้ือตอ
ผูประกอบการ 

4 3 12 
(ระดับ 

ปานกลาง) 

- จัดฝกอบรมเพ่ือใหความรูแก
เจาหนาท่ีเก่ียวกับข้ันตอนการจัดทํา
รางขอบเขตงาน 
- แตงตั้งคณะกรรมการอยางนอย 3 
คน เพ่ือชวยเหลือตรวจทาน 

- งานพัสดุ 
- คณะกรรมการ 

- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติทางดานเทคนิคไม
เหมาะสม เกินความจําเปน ทําให
ตองใชตนทุนเกินความจําเปน 

1 1 1 
(ระดับ 
ต่ํามาก) 

- จัดฝกอบรมเพ่ือใหความรูแก
เจาหนาท่ีเก่ียวกับข้ันตอนการจัดทํา
รางขอบเขตงาน 
- แตงตั้งคณะกรรมการอยางนอย 3 
คน เพ่ือชวยเหลือตรวจทาน 

- งานพัสดุ 
- คณะกรรมการ 

- เจาหนาท่ีท่ีกําหนดราคากลาง 
ขาดความรอบคอบ 

3 3 9 
(ระดับ 

ปานกลาง) 

- แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง เพ่ือรวมกันตรวจสอบถวงดุล
อํานาจและลดโอกาสท่ีเจาหนาท่ีคน
ใดคนหนึ่งจะทําการทุจริต 
- การกําหนดราคาลางงานกอสราง
โดยผูมีความรูพิจารณาตรวจสอบ 

- งานพัสด ุ
- คณะกรรมการ
กําหนดราคา
กลาง 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง โอกาส ความรุนแรง/
ผลกระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

3 3. ความเสี่ยงการทุจริตใน
ความโปรงใสของการ
จัดซ้ือจัดจาง 

- ราคาสินคาและวัสดุ อาจ
เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง บางครั้งอาจใช
ราคาท่ีแพงกวากําหนดราคากลาง 
เพ่ือเรียกรับสวนตาง 

2 4 8 
(ระดับต่ํา) 

- แตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง เพ่ือรวมกันตรวจสอบถวงดุล
อํานาจและลดโอกาสท่ีเจาหนาท่ีคน
ใดคนหนึ่งจะทําการทุจริต 
- การกําหนดราคากลางงานกอสราง
โดยผูมีความรูและความเชี่ยวชาญ
เปนผูพิจารณาและตรวจสอบ 
 

- งานพัสดุ 
- คณะกรรมการ
กําหนดราคา
กลาง 

- คณะกรรมการตรวจการจาง/
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ขาด
ความรูความเชี่ยวชาญในโครงการท่ี
ตรวจรับ โดยรวมมือกับผูรับเหมา
ตรวจรับเพ่ือใหเสร็จๆ ไป ไมไดรักษา
ผลประโยชนตอภาษีของประชาชน 
 

4 5 20 
(ระดับ 
สูงมาก) 

- จัดสงเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรม 
- แจงรายละเอียดพัสดุหรืองานจาง
ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ
ทุกครั้ง เพ่ือใหการตรวจรับพัสดุท่ีมี
ความถูกตองครบถวนตามเอกสาร 
หลักฐาน 

- งานพัสดุ 
- คณะกรรมการ
กําหนดราคา
กลาง 

- ผูชนะการจัดซ้ือจัดจาง อาจตอรอง
ตอเจาหนาท่ีพัสดุใหไมตองตรวจงาน
บอย อางวาจะสงงานใหดูเปนระยะๆ 
เพ่ือดําเนินการลดตนทุนตัวเองโดย
ปราศจากการรูเห็นจาก
คณะกรรมการตรวจงาน 
 

2 4 8 
(ระดับต่ํา) 

- จัดทํานโยบาย No Gift Policy  
- แจงรายละเอียดพัสดุหรืองานจาง
ใหคณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ
ทุกครั้ง เพ่ือใหการตรวจสอบการ
ดําเนินการมีความถูกตองครบถวน
ตามเอกสารหลักฐาน 

- งาน
ทรัพยากร
บุคคล 
- งานพัสดุ 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง โอกาส ความรุนแรง/
ผลกระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

4 4. ความเสี่ยงการทุจริต 
ในการบริหารงานบุคคล 

- ความผิดพลาด คลุมเครือของ
ประกาศการรับสมัครงานและ
เอกสารประกอบการรับสมัครงาน 
อาจสงผลใหเกิดชองวางท่ีเอ้ือในการ
ทุจริต 
 

3 3 9 
(ระดับ 

ปานกลาง) 

- กําหนดนโยบายและแนวปฏิบัติใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือให
บุคลากรทุกคนเขาใจถึงวัตถุประสงค
และแนวทาง รวมถึงสิทธิและหนาท่ี
ของบุคลากรในการมีสวนรวมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- พัฒนาระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและ
ตรวจสอบได 
- จัดฝกอบรมเจาหนาท่ีผูประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
- มีการกํากับดูแลและติดตาม
ประเมินผลเพ่ือใหสามารถตรวจสอบ
และปรับปรงุใหมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 

งานทรัพยากร
บุคคล 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง โอกาส ความรุนแรง/
ผลกระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

4 4. ความเสี่ยงการทุจริต 
ในการบริหารงานบุคคล 

- การเรียกรับสินบนจากผูท่ีสมัคร
งาน 
- การทุจริตในการจัดทําเอกสาร
หลักฐานการสมัครงาน 
- การล็อคผลสอบคัดเลือก 

1 5 5 
(ระดับต่ํา) 

- กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติ
ในการประเมินผลการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจนและโปรงใส 
- ระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ สามารถ
วัดผลการปฏิบัติงานนของพนักงาน
ไดอยางถูกตองและยุติธรรม 
- เจาหนาท่ีผูประเมินผลการ
ปฏิบัติงานไดรับการฝกอบรมและ
พัฒนาเก่ียวกับหลักการและแนวทาง
ท่ีถูกตองและโปรงในรวมถึงวิธีการ
ปองกันการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
- มีการกํากับดูแลและติดตาม
ประเมินผลระบบการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ 
 
 
 
 
 
 

งานทรัพยากร
บุคคล 
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ลําดับ ประเด็นความเส่ียง เหตุการณความเส่ียง โอกาส ความรุนแรง/
ผลกระทบ 

ระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการ/วิธีการบริหาร 
จัดการความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

4 4. ความเสี่ยงการทุจริต 
ในการบริหารงานบุคคล 

- การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมของ
พนักงาน เชน การเพ่ิมข้ึนของการ
แขงขันในองคกร การเพ่ิมข้ึนของการ
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ทํางาน 
- การเปลี่ยนแปลงของวัฒนธรรม
องคกรตามวาระของผูบริหาร เชน 
การขาดการกํากับดูแลท่ีดี การขาด
การปลูกฝงคานิยมดานความซ่ือสัตย
สุจริต การเริ่มแบงฝายตามความ
นิยมในตัวของผูบริหาร 

3 3 9 
(ระดับ 

ปานกลาง) 

- จัดทําหลักเกณฑใหชัดเจนและ
โปรงใสเพ่ือใหบุคลากรทุกระดับ
เขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเอง 
และสามารถปฏิบัติงานไดอยาง
ถูกตอง 
- จัดทําขอกําหนดจริยธรรม
เจาหนาท่ีของรัฐ 
- กําหนดหลักเกณฑ/นโยบายและ
แนวปฏิบัติ เชน 
(1) หลักเกณฑและวิธีการในการสรร
หาและบรรจุ บุคคลเขาทํางาน 
(2) หลักเกณฑและวิธีการในการ
แตงตั้งและเลื่อนข้ัน 
(3) หลักเกณฑและวิธีการในการ
ลงโทษพนักงาน 
(4) หลักเกณฑและวิธีการในการเบิก
จายเงินสวัสดิการและคาจาง 
(5) หลักเกณฑและวิธีการในการเก็บ
รักษาขอมูลสวนบุคคลของพนักงาน 
- ขอกําหนดจริยธรรมเจาหนาท่ี 
 

งานทรพัยากร
บุคคล 

 


