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คํานํา 
 

ดวยพระราชบัญญั ติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลบังคับใช เม่ือวัน ท่ี            
๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด   
ซ่ึงกระทรวงการคลังได กําหนดหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ         
พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนหนวยงานของ
รัฐตามหลักเกณฑนี้ ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนสิ่งท่ีผูบริหารและพนักงานทุกคนขององคกรตองให
ความสําคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไว แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทําโดย
อางอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยูภายใตกรอบหลักเกณฑดังกลาวท่ีกระทรวงการคลังท่ีกําหนด 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหมไดใหความสําคัญกับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดําเนินงานท่ี
เปนเลิศ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเปนกระบวนการท่ี
สําคัญในการเนนความสําคัญ หรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอกิจกรรมท่ีองคกรตองดําเนินการให
บรรลุตามเปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกําหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

 

องคการบริหารสวนตําบลแหใต  จึงใหความสําคัญตอการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ
กําหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  มาตรา 79 “ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน  การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยให ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด ตามหนังสือ ท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ
กระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 หนังสือท่ี กค 0409.3/ว 36 ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2564 หนังสือกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน ท่ี มท 0805.2/ว 290 ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2564  และหนังสือท่ี มท 0805.2/ว 3412     
ลงวันท่ี 18 สิงหาคม 2566 ตลอดจนกรอบโครงสรางการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรเชิงบูรณาการ 
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและวิสัยทัศนปองกันรักษาและสงเสริมใหองคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ
เปาหมายขององคกร โดยมุงเนนใหทุกกระบวนการดําเนินงานดวยความโปรงใส มีประสิทธิภาพ สงผลดีตอ
ภาพลักษณและการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกรท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
หลักการและเหตุผล 
 ปจจุบันการดําเนินงานขององคกรจะตองเผชิญกับสภาวะความไมแนนอนท้ังจากปจจัยภายในและ
ภายนอกองคกร ซ่ึงกอใหเกิดเหตุการณท้ังท่ีเปนความเสี่ยง และโอกาสท่ีกอใหเกิดประโยชนตอองคกร โดย
ความเสี่ยงจะสงผลกระทบในเชิงลบในขณะท่ีโอกาสกอใหเกิดประโยชนจะเปนองคประกอบสําคัญของการ
กํากับดูแลกิจการท่ีดี โดยมุงเนนใหทุกกระบวนการดําเนินงานดวยความโปรงใส มีประสิทธิภาพ สงผลดีตอ
ภาพลักษณ และสรางมูลคาเพ่ิมใหแกองคกรท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
 

 องคการบริหารสวนตําบลแหใต จึงใหความสําคัญตอการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการกําหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุม
ภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยใหถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 ตลอดจนกรอบ
โครงสรางการบริหารความเสี่ยงขององคกรเชิงบูรณาการของ COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Treadway Commission) ไดใหคําจํากัดความของการบริหารความเสี่ยงขององคกรไว
วา “ การบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกร คือ การบริหารปจจัยและควบคุมกิจการรวมท้ังกระบวนการท่ี
กําหนดข้ึน และนําไปใชโดยคณะกรรมการฝายบริหาร และบุคลากรอ่ืนๆ ขององคกรเพ่ือกําหนดกลยุทธ และ
ใชกับหนวยงานท้ังหมดในองคกรโดยไดรับการออกแบบมาเพ่ือระบุเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีผลกระทบ
ตอองคกร รวมท้ังการบริหารจัดการความเสี่ยงใหอยูภายใตระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได ประเมินได 
ควบคุมไดและตรวจสอบไดอยางมีระบบท้ังนี้เพ่ือใหความม่ันใจวาองคกรจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 

 การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงเปนสิ่งท่ีผูบริหาร ขาราชการ และเจาหนาท่ีทุกคนขององคการบริหาร
สวนตําบลแหใต ตองใหความสําคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไวในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือใหการ
ดําเนินงานประสบผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร 
 

วัตถุประสงคของการบริหารจัดการความเส่ียง 
 วัตถุประสงคหลักของการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงภายในองคกร คือ เพ่ือตองการใหธุรกิจหรือ
องคกรมีกระบวนการหรอืระบบในการคนหา ประเมิน และจัดการกับความเสี่ยงหรือเหตุการณท่ีไมพึงประสงค 
ซ่ึงมีโอกาสท่ีจะเกิดและสงผลกระทบตอการดําเนินธุรกิจในภาพรวมขององคกร โดยทําใหไมบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีวางไว ซ่ึงก็คือ การสรางผลกําไรหรือผลตอบแทนจากการลงทุนในระดับสูงสุด รวมถึงการสรางความพึงพอใจ
ใหกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจขององคกร เชน ลูกคา 
ผูบริหาร คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ ผูถือหุน Supplier พนักงาน ฯลฯ 
 นอกจากนี้ COSO ยังใหความเห็นเพ่ิมเติมเก่ียวกับวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงอีกวา 
องคกรท่ีจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิผล จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงคใน 4 ดาน คือ  
 1. วัตถุประสงคดานกลยุทธ (Strategic) กลาวคือ การบริหารความเสี่ยงจะชวยใหองคกรบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตร ซ่ึงสอดคลองและสนับสนุนพันธกิจหลักขององคกร  
 2. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติงาน (Operations) การบริหารความเสี่ยงจะชวยใหองคกรพิจารณา
ความคุมคาในการใชทรัพยากรตาง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานดวย  



 
2 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

 

 3. วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting) การบริหารความเสี่ยงท่ีมีประสิทธิผลจะชวยใหผูมีสวน
ไดสวนเสียทุกกลุมมีความเชื่อม่ันขอมูลในรายงานประเภทตาง ๆ ขององคกร โดยเฉพาะรายงานทางการเงิน 
(Financial Report) 
 4. วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) โดยเฉพาะการจัดทําระบบควบคุม
ภายในเพ่ือลดความเสี่ยง สวนการจัดการความเสี่ยงดวยวิธีอ่ืน ๆ องคกรก็สามารถใชกฎระเบียบตาง ๆ เปน
เครื่องมือไดดวยเชนกัน ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงสงเสริมใหหนวยงานตาง ๆ ภายในองคกร ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอยางเครงครัดมากข้ึน  
 

 อยางไรก็ตาม ในการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยง องคกรควรตองคํานึงถึงตนทุนและประโยชนท่ีจะ
ไดรับ เปรียบเทียบกันดวย เพ่ือพิจารณาถึงความคุมคา นอกจากนี้ องคกรควรมีระบบในการติดตามและ
ประเมินผลการจัดทําระบบบริหารความเสี่ยงภายในองคกรเปนระยะ เพ่ือใหทราบประเด็นปญหาและอุปสรรค
ท่ีจะตองนํามาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนตอไป 
 

ประโยชนของการบริหารความเส่ียง 
 1. เปนการสรางฐานขอมูลความเสี่ยงท่ีมีประโยชนตอการบริหารและการดําเนินงานองคการบริหาร
สวนตําบลแหใต การบริหารความเสี่ยงจะเปนแหลงขอมูลสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจดานตาง ๆ เนื่องจาก
การบริหารความเสี่ยงเปนการดําเนินการท่ีตั้งอยูบนสมมุติฐานในการตอบสนองตอวัตถุประสงค หรือเปาหมาย
และภารกิจหลักขององคกร  
 2. ชวยสะทอนใหเห็นภาพรวมของความเสี่ยงไดท้ังหมด การบริหารความเสี่ยงจะทําใหบุคลากรภายใน
องคการบริหารสวนตําบล มีความเขาใจถึงวัตถุประสงคหรือเปาหมายและภารกิจหลักขององคกร และตระหนัก
ถึงความเสี่ยงท้ังหมดท่ีอาจสงผลกระทบในเชิงลบตอตําบลไดอยางถูกตอง ครบถวน ซ่ึงครอบคลุมความเสี่ยงท่ีมี
สาเหตุท้ังจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอก - 
 3. เปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือท่ีชวยใหผูบริหารสามารถ
ม่ันใจไดวา ความเสี่ยงไดรับการจัดการอยางถูกตอง เหมาะสม และทันเวลา รวมท้ังเปนเครื่องมือท่ีสําคัญของ
ผูบริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในดานตางๆ เชน การกําหนดกลยุทธ การจัดสรรงบประมาณ การ
วางแผนการเงินและการดําเนินงานตามแผน ฯลฯ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคหรือเปาหมาย 

 4. ชวยใหการบริหารงานและจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางเหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแตละหนวยงาน สวนราชการ งาน โครงการ กิจกรรม และการเลือกใช
มาตรการในการบริหารความเสี่ยงอยางถูกตอง เหมาะสม โดยคํานึงถึงตนทุนและผลประโยชนท่ีจะไดรับ  
 5. สรางภูมิคุมกันท่ีดีใหกับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแหใต โดยการเตรียมตัว ให
พรอมท่ีจะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังจากภายในและภายนอกไดอยาง
พอประมาณ และมีเหตุมีผล 
 

เปาหมายการบริหารจัดการความเส่ียง 
 1. ผูบริหารและบุคลากร มีความรูความเขาใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง  เพ่ือสามารถนําไปใช
ในการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร และแผนพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงมีความสอดคลองกับวิสัยทัศน และภารกิจ
ขององคการบริหารสวนตําบลแหใต 
 2. จัดใหมีระบบการบริหารท่ีดีและเปนไปอยางมีระบบ และมีองคประกอบหลักของการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงท่ีดีและครบถวน 
 3. สามารถนําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงไปใชในการบริหารงานท่ีรับผิดชอบ 
 



 
3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

 

นิยามศัพท 
 ความเส่ียง หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปลาหรือ
เหตุการณท่ีไมพึงประสงค ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนไดในอนาคตและสงผลกระทบหรือทําใหการดําเนินงานไมประสบ
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร  
 ปจจัยเส่ียง หมายถึง ตนเหตุหรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหการดําเนินงานไมบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  
 การประเมินความเส่ียง หมายถึง การวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
 การระบุความเส่ียง หมายถึง การคนหาและระบุความเสี่ยง ท่ีอาจจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคของ
องคกรโดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของความเสี่ยง ท้ังจากปจจัยภายในและภายนอกองคกรทุกดาน เชน ดาน 
กลยุทธ ดานการดําเนินงาน ดานการรายงาน ดานกฎหมาย ฯลฯ  
 โอกาสท่ีจะเกิด หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงหนึ่งๆ วามีโอกาสท่ีจะเกิด
มากนอยเพียงใด  
 ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 
โดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้นๆ อาจจะอยูในรูปของตัวเงินหรือไมก็ได  
 ระดับของความเส่ียง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ
แตละปจจัยเสี่ยง  
 ความเส่ียงท่ียอมรับได หมายถึง ประเภทและปจจัยความเสี่ยงท่ีองคกรสามารถยอมรับไดโดยไม
ดําเนินการใดๆกับความเสี่ยงนั้น  
 ความเส่ียงท่ีเหลืออยู หมายถึง ความเสี่ยงท่ียังคงเหลืออยูภายหลังจากท่ีไดมีการจัดการความเสี่ยง
หรือจัดวางระบบการควบคุมภายในแลว  
 การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ีเปนระบบในการคนหาและระบุความเสี่ยง การ
วิเคราะหความเสี่ยง การจัดลําดับความเสี่ยง และการกําหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให
ความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได และม่ันใจไดวาการดําเนินงานขององคกรจะสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
        
 



 
 

บทที่ 2  
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

 

ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ได ใหความสําคัญ กับ “การบริหารจัดการ               
ความเสี่ยง” ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญตอการบริหารเชิงยุทธศาสตรในการผลักดันใหภาครัฐมีผลการดําเนินงานท่ี
เปนเลิศ เปนองคกรท่ีมีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเปนกระบวนการท่ี
สําคัญในการเนนความสําคัญ หรือชี้ใหเห็นความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอกิจกรรมท่ีองคกรตองดําเนินการให
บรรลุตามเปาประสงคและประเด็นยุทธศาสตรท่ีกําหนดไว การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการกําหนด
นโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
ของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ท่ีบัญญัติใหหนวยงานของรัฐจัดให มีการตรวจสอบภายใน                         
การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ                            
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด และหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค 0409.4/ว23 ลงวันท่ี 19 มีนาคม 2562 
เรื่อง หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับ
หนวยงาของรัฐ พ.ศ. 2562 ซ่ึงการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนสิ่งท่ีผูบริหารและพนักงานทุกคนขององคกร
ตองใหความสําคัญและถือปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนดไว แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทํา
โดยอางอิงกรอบหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM 
Integrated Framework) โดยอยูภายใตกรอบหลักเกณฑดังกลาวท่ีกระทรวงการคลังท่ีกําหนด  

 

การบริหารความเสี่ยงท่ีดี คือ บุคลากรท่ีเก่ียวของทุกฝายภายในองคกรไดมีสวนรวมในการวิเคราะห 
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับองคกรอยูเสมอ รวมท้ังรวมกันวางแผนปองกัน 
และควบคุมใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ือลดสภาพปญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนและสรางความ
เสียหายหรือความสูญเสียใหกับองคกรได เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนิน
แผนงาน/ โครงการท่ีสําคัญซ่ึงตองครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล ในการปองกันขอผิดพลาด หรือลด
โอกาสท่ีจะทําใหองคกรเกิดความเสียหายหรือลมเหลว โดยใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนใน
อนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและมีการติดตามประเมินผลไดอยางมีประสิทธิภาพเปนไปตามแนว
ทางการบริหารเชิงยุทธศาสตรท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง COSO 
เพ่ือเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนินแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญซ่ึงตอง
ครอบคลุมความเสี่ยงดานธรรมาภิบาล การบริหารจัดการความเสี่ยง จึงมีความสําคัญและมีความจําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะปองกันและควบคุมปญหาในดานตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานการณท่ีไมแนนอนและสงกระทบตอ
กระทบตอการปฏิบัติราชการ  

 

ดังนั้น เพ่ือใหมีการดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควร
กําหนดผูรับผิดชอบใหเปนไปตาม ขอ 4 ของหลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงานของ
รัฐท่ีกําหนดใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีผูรับผิดชอบ ซ่ึงตองประกอบดวยฝายบริหารและบุคลากรท่ีมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตรและบริหารจัดการความเสี่ยงของหนวยงาของรัฐดําเนินการเก่ียวกับ
การบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหนวยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไมควรเปนผูตรวจสอบภายในของหนวยงานของรัฐ  
เพ่ือดําเนินการตามหนาท่ีท่ีกําหนดไวตามขอ 5  ของหลักเกณฑดังกลาว ประกอบดวย   การจัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง  การติดตามผลการบริหารจัดการความเสี่ยง  การจัดทํารายงานผลตามแผนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง   และการพิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายและ
วิสัยทัศนปองกันรักษาและสงเสริมใหองคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยมุงเนนให



 
5 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

 

ทุกกระบวนการดําเนินงานดวยความโปรงใส มีประสิทธิภาพ สงผลดีตอภาพลักษณและการสรางมูลคาเพ่ิม
ใหแกองคกรท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
 

ท้ังนี้ ในปจจุบันการบริหารจัดการความเสี่ยงจําเปนจะตองดําเนินการใหครอบคลุมตามหลักการ
บ ริห าร กิ จ ก าร  บ าน เมื อ ง ท่ี ดี  ห รื อ ห ลั ก ธ ร รม าภิ บ าล  (Good Governance) อั น ป ระก อ บ ด ว ย                    
10  หลักคือ  

๑. หลักการตอบสนอง (Responsiveness)  
๒. หลักประสิทธิผล (Effectiveness)  
๓. หลักประสิทธิภาพ/คุมคา (Efficiency/Value for money)  
๔. หลักความเสมอภาค (Equity)  
๕. หลักมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented)  
๖. หลักการตรวจสอบได/มีภาระรับผิดชอบ (Accountability)  
๗. หลักเปดเผย/โปรงใส (Transparency)  
๘. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization)  
๙. หลักการมีสวนรวม (Participation)  
๑๐. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

  

เปนหลักท่ีนํามาใชบริหารงานในปจจุบันอยางแพรหลาย ชวยสงเสริมใหองคกรดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สรางศรัทธา และความเชื่อม่ันองคกรใหแกบุคคลภายนอกและทําใหเกิดการพัฒนาองคกรอยาง
ตอเนื่อง อันจะสงผลใหการปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้
การบริหารจัดการความเสี่ยงยังมีสวนชวยใหเกิดการพัฒนาความสัมพันธ ระหวางองคกรและบุคลากรภายใน
องคกร นํามาซ่ึงการประสานการทํางาน การติดตอแลกเปลี่ยนขอมูลและความรวมมือ ในการดําเนินการตางๆ 
เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายในการบริหารราชการแผนดินตอไป  
 

นิยามการบริหารจัดการความเส่ียง 
การบริหารจัดการความเส่ียง หมายความวา กระบวนการบริหารจัดการเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนและ

สงผลกระทบตอหนวยงานของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานของรัฐสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงาน รวมถึงเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถใหหนวยงานของรัฐ 

ความเส่ียง หมายความวา ความเปนไปไดของเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน และเปนอุปสรรคตอการบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยงาน 
 ท้ั งนี้  การบริหารจั ดการความเส่ียงต องดํ า เนิ นการใน ทุ กระดับของหน วยงานของรัฐ  
และอยางนอยตองประกอบดวย การระบุความเส่ียง การประเมินความเส่ียง และการตอบสนองความเส่ียง  
โดยหนวยงานของรัฐตองจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียง และตองมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงกับผูท่ีเกี่ยวของทุกฝาย ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเส่ียงและทบทวนแผนการบริหาร
จัดการความเส่ียงอยางสมํ่าเสมอ และมีการรายงานการบริหารจัดการความเส่ียงของหนวยงานตอผู ท่ี
เกี่ยวของอยางนอยปละครั้ง 
 
 

 
 

ที่ ม า  : ห ลั ก เกณ ฑ ก ระท รว งก า รคลั งว าด ว ย ม าตรฐาน แ ล ะห ลั ก เกณ ฑ ป ฏิ บั ติ ก า รบ ริห ารจั ด ก า รค วาม เสี่ ย ง สํ า ห รั บ 
          หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 
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ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง ตนเหตุ หรือสาเหตุท่ีมาของความเสี่ยง ท่ีจะทําใหไมบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวโดยตองระบุไดดวยวาเหตุการณนั้นจะเกิดท่ีไหน เม่ือใด เกิดข้ึนไดอยางไร ท้ังนี้ สาเหตุ
ของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกําหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลัง
ไดอยางถูกตอง 

กระบวนการบริหารความเส่ียง (Risk Management Process) เปนกระบวนการท่ีใชในการระบุ 
วิเคราะห ประเมิน และจัดระดับความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการทํางานของ
หนวยงานหรือขององคกร รวมท้ังการบริหาร/จัดการความเสี่ยงโดยกําหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือปองกันหรือ
ลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงกระบวนการดังกลาวนี้จะสําเร็จได ตองมีการสื่อสารใหคนในองคกร
มีความรู ความเขาใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศ 
เพ่ือใชในการวิเคราะหประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) หมายถึง กระบวนการท่ีใชในการระบุ วิเคราะหความ
เสี่ยง และจัดลําดับความเสี่ยง โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โอกาส
ท่ีจะเกิด (Likelihood) หมายถึง ความถ่ีหรือโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงผลกระทบ (Impact) หมายถึง ขนาด
ของความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) หมายถึง สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจากการประเมินโอกาส
และผลกระทบของแตละปจจัยเสี่ยง สามารถแบงเปนไดหลายระดับ เชน  สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา เปน
ตน 

การบริหารความเส่ียง/การจัดการความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีใชใน
การบริหารจัดการใหโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยง
ลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงมีหลายวิธี  

- การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เปนการยอมรบัความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากไมคุมคาใน 
การจัดการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยง 

- การลด/การควบคุมความเสี่ยง (Risk Reduction) เปนการปรับปรุงระบบการทํางานหรือการ 
ออกแบบวิธีการทํางานใหม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิด หรือลดผลกระทบ ใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได 

- การกระจายความเสี่ยง หรือการโอนความเสี่ยง (Risk Sharing) เปนการกระจายหรือถายโอนความ 
เสี่ยงใหผูอ่ืนชวยแบงเบาความรับผิดชอบไป เชน การทําประกัน การใชบริการจากภายนอก(Outsource) เปน
ตน 

- การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปนการจัดการความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงมากและ 
หนวยงานไมอาจยอมรับได จึงตองตัดสินใจยกเลิกโครงการ/กิจกรรมนั้นไป 

- การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบาย แนวทาง หรือข้ันตอนปฏิบัติตาง ๆ ซ่ึงกระทําเพ่ือลดความ 
เสี่ยง และทําใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค แบงไดหลายประเภท 

- การควบคุมเพ่ือการปองกัน (Preventive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือปองกันไมให 
เกิดความเสียหายและขอผิดพลาดต้ังแตแรก เชน การอนุมัติ การจัดโครงสรางองคกรการแบงแยกหนาท่ีการ
ควบคุมการเขาถึงเอกสาร ขอมูล ทรัพยสิน เปนตน 

- การควบคุมเพ่ือใหตรวจพบ (Detective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือคนพบ 
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนแลว เชน การสอบทาน การวิเคราะห การตรวจนับ การรายงานขอบกพรอง เปนตน 

- การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีสงเสริมหรือกระตุนใหเกิด 
ความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตองการ เชน การใหรางวัลแกผูมีผลงานดี เปนตน 
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- การควบคุมเพ่ือการแกไข (Corrective Control) เปนวิธีการควบคุมท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือแกไข 
ขอผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนใหถูกตอง หรือเพ่ือหาวิธีการแกไขไมใหเกิดขอผิดพลาดซํ้าอีกในอนาคต เชน   การ
จัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพ่ือชวยลดความรุนแรงของความเสียหายใหนอยลงหากเกิดไฟไหม เปนตน 

การจัดการความเสี่ยงตาง ๆ เพ่ือใหโอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ
ความเสียหายจากเหตุการณความเสี่ยงลดลงอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได (Risk Appetite) การจัดการความ
เสี่ยงตองมองปญหาความเสี่ยง แบบองครวม ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมจะตองอาศัยการ               
มีสวนรวมจากผูบริหารและผูปฏิบัติการจากทุกระดับรวมกัน พิจารณาท้ังความเสี่ยงท่ียอมรับได และระดับ
ความเสี่ยงท่ียอมรับได เพ่ือใหเกิดความเขาใจและเห็นพองรวมกันท่ัวท้ังองคกร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยง
ใหอยูในระดับท่ีองคกรยอมรับได  

การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการท่ีเปนระบบใน
การบริหารปจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทํา
ใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะ
เกิดข้ึน ในอนาคตอยูในระดับท่ีองคกรสามารถยอมรับไดควบคุมไดและตรวจสอบไดอยางเปนระบบ โดยการ
คํานึงถึงการบรรลุเปาหมาย ท้ังในดานกลยุทธ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ นโยบาย ขอบังคับ ขอมูลทาง  
การเงินและไมใชทางการเงิน และการปฏิบัติงาน รวมถึงเรื่องอ่ืน ๆ เชน ชื่อเสียงขององคกร เปนตน โดยไดรับ
การสนับสนุนและการมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยงจากหนวยงานทุกระดับท่ัวท้ังองคกร  
 

 
ความเช่ือมโยงระหวางยุทธศาสตร การบริหารจัดการความเส่ียง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน/พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร 

เปาประสงค 

โครงการ 

ตัวช้ีวัด 

ความเส่ียงท่ีกําหนด 
ยุทธศาสตร
ผิดพลาด 

ความเส่ียง 
ท่ีการดําเนินงาน 

จะไมบรรลุ
เปาประสงค 

ความเส่ียงท่ี
โครงการ 

จะไมประสบ 
ผลสําเร็จ 

ประเมินโอกาส 
ท่ีจะเกิดและระดับ

ความรุนแรง 
ของความเส่ียง 

แนวทางในการ
ตอบสนองตอความ

เส่ียง 
 

การควบคุม 
 

และการตรวจสอบ 
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การบูรณาการกระบวนการบริหารจัดการความเส่ียงกับกระบวนการวางแผนยุทธศาสตรและกลยุทธ  
การบริหารความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีดําเนินการตอเนื่องเชื่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร และกลยุทธตางๆขององคกร ซ่ึงจําเปนจะตองมีการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง และใหดําเนินการ
ตามแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือลดระดับความรุนแรงตลอดจนมีการติดตามและรายงานผลการบริหารความ
เสี่ยง โดยจะตองเปนการดําเนินการรวมกันระหวางหนวยงานในสังกัด เพ่ือใหหนวยงานสามารถบรรลุเปาหมาย
ตามวิสัยทัศน พันธกิจ การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดประโยชนสูงสุดตอการดําเนินงาน
ขององคกร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความตองการ 
ของผูมีสวนไดเสีย 

 

วิสัยทัศนและภารกิจ 

 

เปาหมายหลัก 

 
ยุทธศาสตร 

 

วัตถุประสงคระดับหนวยงาน 

 

แผนงาน/โครงการระดับหนวยงาน 

 

การบงช้ีและการประเมินความเส่ียงระดับองคกร 

 

การบงช้ีและการประเมินความเส่ียงระดับหนวยงาน 

 

แผนบริหารความเส่ียงระดับหนวยงาน 

 

ความเส่ียงท่ียอมรับได (Risk Appetite) 

 

แผนการบริหารความเส่ียงระดับองคกร 

 

กระบวนการวางแผนงบประมาณ 

 
กระบวนการติดตามผลการดําเนินงานและการรายงาน 

 



1. การวิเคราะหองคกร 

2. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 

3. การระบุความเส่ียง 

4. การประเมินความเส่ียง 

5. การตอบสนองความเส่ียง 

7.
 ก

าร
สื่อ

สา
รแ

ละ
กา

รร
าย

งา
น 

6.
 ก

าร
ติด

ตา
มแ

ละ
ทบ

ทว
น 

บทที่ 3 
กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 กระบวนการการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการท่ีเปนวงจรตอเนื่อง ประกอบดวย 

1. การวิเคราะหองคกร 
2. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
3. การระบุความเสี่ยง 
4. การประเมินความเสี่ยง 
5. การตอบสนองความเสี่ยง 
6. การติดตามและทบทวน 
7. การสื่อสารและการรายงาน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีกระบวนการและข้ันตอนการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยสวนใหญ
ประกอบดวยตามแผนผัง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. การวิเคราะหองคกร  

ในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบลแหใต  ไดใชการวิเคราะห 
SWOT Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

การวิเคราะห SWOT Analysis การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค 
  จุดแข็ง (S : Strengths) คือ การมองหาจุดเดน ขอดีภายในของตําบลแหใต 
  จุดออน (W : Weakness) คือ การมองหาจุดดอย ขอเสียภายในตําบลแหใต 
  โอกาส (O : Opportunities) คือ ปจจัยภายนอกท่ีเปนโอกาสในการพัฒนาตําบลแหใต 
  อุปสรรค (T : Treats) คือ ปจจัยภายนอกท่ีเปนอุปสรรคในการพัฒนาตําบลแหใต 
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 ผลการวิเคราะหศักยภาพภายในชุมชนเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาส
การพัฒนาในอนาคต ดวยเทคนิค SWOT Analysis ซ่ึงพิจารณาจากสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก
องคกร ไดแก สภาพแวดลอมดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการเมืองการปกครอง และดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ผลปรากฏดังนี้ 
 จุดแข็ง (Strength) 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลแหใต ท่ีมีความพรอมทางดานบริการโครงสรางพ้ืนฐานและมี
ขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน 

2. ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลเปนท่ีตั้งของธุรกิจการคาและดานการใหบริการ 
3. มีวัฒนธรรมเปนอัตลักษณของทองถ่ิน  
4. ประชาชน ชุมชน องคกรเอกชนใหการสนับสนุนสงเสริมตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงาน

ขององคการบริหารสวนตําบลแหใต 
5. องคการบริหารสวนตําบลแหใตมีภูมินิเวศนท่ีเหมาะสมเปนทองถ่ินนาอยูและนาอาศัย 
6. องคการบริหารสวนตําบลแหใตเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไป 
7. ประชาชนใหความรวมมือและมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
8. คนตําบลแหใตมีความภูมิใจในความเปนคนแหใต 

 จุดออน (weakness) 
1. เยาวชนในพ้ืนท่ีไมไดรับการศึกษาอยางเหมาะสม    
2. ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการประกอบอาชีพ  
3. ความรวมมือของประชาชนในทองถ่ินมีนอย  
4. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมวัยรุน 
5. ประชาชนขาดความกระตือรือรนในการชวยเหลือตนเอง 
6. คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบางสวนอยูในเกณฑท่ีต่ํากวามาตรฐาน 

  7. ระบบประปายังขาดกาบริหารจัดการท่ีดี 
  8. ปญหาการคมนาคมขนสงท่ีจะรองรับการเดินทาง ของประชาชนระหวางหมูบาน 
  9. ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยดวยตนเอง 
  10. ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติ และการทําลายสิ่งแวดลอมเขตเพ่ิมมากข้ึนสงผลให
ปริมาณขยะ ปญหาน้ําเสีย และปญหามลพิษทางอากาศมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนอันจะเปนสาเหตุการทําลาย
ภาพพจนของทองถ่ิน และสงผลตอสุขภาพของประชาชนในทองถ่ินองคการบริหารสวนตําบลแหใตขาดการ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 
  11. องคการบริหารสวนตําบลแหใตขาดการจัดระเบียบของทองถ่ินและขาดการบังคับใช
อยางเครงครัด 
 โอกาส (Opportunity) 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕6๐ ใหการสนับสนุนการดําเนินงานของ
ทองถ่ินไมวาจะเปนการพัฒนาดานเศรษฐกิจทองถ่ิน ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เปนตน 

2. พระราชบัญญัติกําหนดแผน   และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน 

3. รัฐบาลสนับสนุนใหแตละทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษฟนฟูเผยแพร และถายทอด
วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินมากข้ึน 
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4. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ สนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาท่ี
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางเทาเทียมกันและท่ัวถึง 

5. ภาครัฐมีโครงการพัฒนาตางๆ เปนจํานวนมากเพ่ือแกปญหาความยากจน  
6. เปนตําบลแหใตเปนพ้ืนท่ีท่ีเหมาะแกการเพาะพันธุปลา  
7. รัฐบาลใหการสนับสนุนเรื่องการศึกษาตั้งแตระดับกอนวัยเรียนจนถึงปริญญาตรี  
8. ภาครัฐสนับสนุนใหทุกหนวยงานราชการมีคนในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน 
9. มีสภาพพ้ืนท่ี ท่ีเอ้ือตอการพัฒนา 

 อุปสรรค (Threat) 
1. สภาวการณทางเศรษฐกิจ ในระดับประเทศในระดับภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน 
2. การขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมข้ึนของจํานวนประชากรในเขตตําบลแหใตสงผลให

ประชาชนมีระดับความตองการในการบริการสาธารณะตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดอยาง
ครอบคลุมและท่ัวถึง 

3. ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติทําใหประชาชนในทองถ่ิน ลืมรากฐานทาง
วัฒนธรรมท่ีมีอยู และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน 

4. ประชาชนไมเชื่อม่ันในระบบราชการ 
5. ความยากจนจึงทําใหเด็กไมไดรับการศึกษา 
6. ประชาชนมีหนี้สินเกือบทุกครัวเรือน  
7. คาตอบแทนในพ้ืนท่ีต่ําจึงสงผลใหคนในพ้ืนท่ี ออกทํางานนอกพ้ืนท่ี  
8. ปญหาการลักเล็กขโมยนอยในชุมชน 
9. ขาดความปลอดภัยในชีวิต เนื่องจากเกิดปญหายาเสพติดในสังคม 
10. ประชาชนไมม่ันใจในนโยบายของรัฐบาลและผูบริหาร 
11. ประชาชนขาดความรูเก่ียวกับกฎหมายการเมืองการบริหาร 
12. ประชาชนไมใหความสําคัญกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 PESTLE Analysis การวิเคราะหดานการเมือง (Political) ดานเศรษฐกิจ (Economic) ดาน
สังคม (Social) ดานเทคโนโลยี (Technological) ดานกฎหมาย (Legal) และดานสภาพแวดลอม 
(Environmental)  

ดานเศรษฐกิจ 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต จะสงเสริมสนับสนุน และผลักดันใหมีกระบวนการสราง

อาชีพสรางรายได ลดรายจาย ใหกับประชาชนทุกระดับโดยสงเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตาม
ศักยภาพของชุมชน โดยมีแนวทางดังนี้  

1. สนับสนุนสงเสริมการลงทุน ดานพาณิชยกรรมและเกษตรกรรม โดยสรางระบบเศรษฐกิจ
ท่ีดีและม่ังคง  

2 . สนับสนุนสงเสริมการคา จัดให มี ศูนยกลางจําหนายสินคา ผลิตภัณฑ พ้ืนบาน 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  

3. สนับสนุนสงเสริมอาชีพ และพัฒนาฝมือแรงงานใหประชาชนในตําบลแหใต ท้ังอาชีพ
พ้ืนฐาน และอาชีพเสริม 

4. จัดตั้งและพัฒนาผลิตภัณฑชุมชน ผลิตภัณฑตําบลแหใต (OTOP) 
5. สนับสนุนสงเสริมความแข็งแรงของกลุมอาชีพ กลุมสตรี กลุมเด็ก และกลุมเยาวชน 
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6. สนับสนุนสงเสริม มุงเนนการเรียนรู และถายทอดเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีเพ่ือ
ยกระดับความรู และภูมิปญญาทองถ่ิน ใหสามารถสรางมูลคาเพ่ิมของผลิตภัณฑ 

7. สนับสนุนการทําเกษตรกรรมโดยนํากระบวนการผลิต และเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสมมาใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนในตําบลแหใต 

8. สนับสนุนสงเสริม ใหมีระบบสหกรณประจําตําบลแหใต 
9. จัดต้ังกองทุนกูยืม เพ่ือการประกอบอาชีพ เพ่ือสงเสริมใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนเปน

การแกปญหาเบื้องตน ในการขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพใหแกประชาชนในตําบลแหใต 
 

ดานสังคม 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต จะสงเสริมและสนับสนุนใหตําบลแหใตเปนชุมชนท่ี

ปลอดภัยนาอยูและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและเยาวชนในตําบลแหใตใหมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนและ
สรางโอกาสใหทุกคนไดรับการบริการอยางเทาเทียมกัน โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สงเสริมคุณภาพชีวิต ผูดอยโอกาสทางสังคม เด็กกําพรา คนพิการ ผูสูงอายุ เด็กและสตรี 
ใหมีโอกาสและสวัสดิการทางสังคมและจัดระบบเบี้ยยังชีพใหเปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

2. สงเสริมการสรางชุมชนนาอยู การสรางความเขมแข็ง และความสามัคคีของชุมชน 
3. สงเสริมสนับสนุนการทํากิจกรรมในการปองกันและบําบัดยาเสพติด 
4. สนับสนุนกิจกรรมสรางระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
5. สนับสนุนปรับปรุงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูดอยโอกาส และผูยากไร 
6. สงเสริม และเพ่ิมคุณคาของผูสูงอายุโดยหากิจกรรมและอาชีพเสริม ใหมีรายได 

 

ดานกฎหมาย การเมือง การบริหาร 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต จะสงเสริมคนดีเขามาบริหารปกครองบานเมืองและบริหาร

โดยหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงมุงผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลัก โดยมีแนวทางดังนี้ 
1. สงเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมุงเนนใหประชาชนมีสวนรวม

ในทุก ๆ ดานโดยการ “รวมคิด รวมแกไข รวมทํา รวมรับผลประโยชน เพ่ือประชาชนตลอดจนสงเสริม
สนับสนุนปกปอง สถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย” 

2. การบริหารราชการโดยเปดโอกาส ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการ
บานเมือง โดยใหประชาชนเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น ตรวจสอบและติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 

3. สนับสนุนสงเสริมการมีสวนรวมการบริหารตําบลแหใต ระหวางฝายบริหารของตําบล  
แหใต และฝายปกครองของตําบลแหใตเพ่ือชวยแกไขปญหาตางๆ ภายในตําบลแหใตเพ่ือใหเกิดประโยชนสงูสุด
ตอประชาชนตําบลแหใต 

4. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนตลอดจนประสานงาน ระหวางหนวยงานตางๆ ทุก
ภาคสวน ท้ังภาคราชการ และภาคประชาชน ใหเกิดความรัก ความสามัคคี และรวมกันพัฒนาตําบลแหใต 

5. จัดการ สํารวจ วิจัย ความตองการและปญหาในดานตาง ๆ ของประชาชน เพ่ือนําขอมูล 
จากการวิจัย มาวิเคราะห และนําขอมูลท่ีไดมากําหนดเปนแนวทาง และวางแผนการพัฒนา เพ่ือตอบสนอง
ความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเกิดประโยชนตอประชาชน 

6. ปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารจัดการบุคลากร และวิธีการทํางานภายในองคกร เพ่ือ
มุงเนนการทํางานท่ีมีประสิทธิผล และการบริการเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนดวยความเร็ว และ
มีประสิทธิภาพ 
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7. ปรับปรุงการบริหารการคลัง อยางมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการรักษา
วินัยทางการคลัง โดยยึดถือผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 

8. สงเสริมมุงเนนการพัฒนาฝกอบรม ใหแก ผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
แหใตผูนําชุมน พนักงานตําบลแหใต ตลอดจนพนักงานจาง เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ และประสบการณในการ
ทํางาน เพ่ิมแนวคิดในการพัฒนาตําบลแหใต และรองรับการใหบริการในแตละดานใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ
ประชาชน 

9. สรางแรงจูงใจ และเพ่ิมพูนกําลังใจใหขาราชการและผูปฏิบัติงานขององคการบริหารสวน
ตําบลแหใต ท่ีปฏิบัติงานดวยความทุมเท เสียสละผลการปฏิบัติงานดีเดน และเปนท่ียอมรับ 

10. สงเสริมสนับสนุนอาสาสมัครปองกันฝายพลเรือน (อปพร.) ดานบุคลากร งบประมาณ
วัสดุอุปกรณ และความรู ความสามารถในการปองกันสาธารณภัย 

11. สงเสริมการประชาสัมพันธ ขอมูลขาวสาร เอกสาร วารสารเผยแพร กิจกรรมให
ประชาชนไดรับทราบ 

12. จัดสถานท่ี อาคารท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลแหใต และปรับปรุง ซอมแซมตอ
เติม รวมท้ังปรับปรุงภูมิทัศน ในเขตองคการบริหารสวนตําบลแหใต ใหมีความนาอยู สะดวกปลอดภัยสําหรับผู
มาติดตอราชการ และรับรองแขกบานแขกเมือง และการจัดกิจกรรมตางๆ  

ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนไดรับโอกาส เทาเทียมกันท่ี

จะเรียนรู และฝกอบรม เพ่ือใหเกิดปญญา เปนทุนในการสรางงาน สรางรายได เปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มี
คุณธรรม โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนสงเสริมการศึกษา แกเด็กนักเรียนท่ียากจน และดอยโอกาส และประชาชน
ท่ัวไปไดมีโอกาส 

2. สนับสนุนสงเสริมการศึกษาของภาครัฐ และเรียนรูวัฒนธรรมของทองถ่ินใหสืบสานตอไป 
3. สงเสริมสนับสนุนเทคโนโลยีสารสนเทศ อินเตอรเน็ตความเร็วสูง เพ่ือใชในการสืบคน

ขอมูล และเขาถึงเครือขายตาง ๆ ในการเรียนรู เพ่ือประโยชนตอการศึกษาหาความรู เพ่ือเตรียมตัวกาวสู
ประชาคมอาเซียน ใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในตําบลแหใต 

4. สนับสนุนสงเสริมและพัฒนาศูนยเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็ก ๆ ในศูนย
มีสุขภาวะท่ีดี สงเสริมพัฒนาการเด็กท้ัง 4 ดาน คือ ดานรางกาย ดานอารมณ ดานสังคม และดานสติปญญา 

5. สนับสนุนสงเสริมกิจกรรมดานศาสนา ดานวัฒนธรรมและประเพณี ของประชาชนใน
ตําบลแหใต 

6. สนับสนุนการแขงขันกีฬา ท้ังในเขตพ้ืนท่ีและนอกเขตพ้ืนท่ีทุกระดับ เพ่ือประชาสัมพันธ
ภาพลักษณของตําบลแหใต 

7. สนับสนุนใหมีสถานท่ีเลนกีฬาและออกกําลังกาย ภายในตําบลแหใตใหครอบคลุมทุก
พ้ืนท่ีตําบลแหใต 

 

ดานโครงสรางพ้ืนฐานและผังเมือง 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต มุงม่ันท่ีจะพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน เพ่ือ

สนับสนุนการคา การลงทุน และเกษตรกรรม เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนความสะดวก ความปลอดภัย และสอดคลองกับแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลแหใต โดยมี
แนวทางดังนี้ 
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1. สรางและบํารุงรักษาถนนทุกสาย ท้ังเสนทางหลักและทางเชื่อมระหวางหมูบาน โดยจะ
ปรับปรุงใหเปนถนนท่ีไดมาตรฐาน ประชาชนสามารถใชประโยชนในการสัญจรไปมา การขนสงสินคาทางการ
เกษตร และการพาณิชย ใหมีความสะดวก ความปลอดภัย และความรวดเร็ว เพ่ือเปนการกระจายความเจริญ
ไปยังทุกพ้ืนท่ี ในเขตความรับผิดชอบ 

2. สรางและปรับปรุงระบบประปา ใหไดมาตรฐาน การผลิตน้ําประปา เพ่ือใหประชาชนไดมี
น้ําประปาใชในการอุปโภค-บริโภค ตลอดจนขยายเขตการบริการน้ําประปาใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตความ
รับผิดชอบ 

3. ขยายเขตไฟฟาใหประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน และครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในตําบลแหใต 
4. ติดตั้งระบบไฟฟาแสงสวางตามถนน และท่ีสาธารณะ ในเขตพ้ืนท่ีความรับผิดชอบ 
5. บริหารจัดการ ระบบ คูคลอง ใหมีการระบายน้ําท่ีสะดวก เพ่ือปองกันน้ําทวมในเขตพ้ืนท่ี

ความรับผิดชอบ 
6. ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือขอสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของประชาชน เพ่ือประโยชนของประชาชน 
 

ดานสาธารณสุขและสภาพแวดลอม 
องคการบริหารสวนจะสงเสริมและสนับสนุนระบบสาธารณสุข ใหมีประสิทธิภาพและมี

ความเขมแข็ง ตลอดจนสรางระบบสุขภาพท่ีดีใหเกิดข้ึนแกประชาชนในตําบลแหใตใหมีสุขภาพแข็งแรง ท้ัง
รางกายและจิตใจ โดยมีแนวทางดังนี้ 

1. สนับสนุนสงเสริม การบริหารงานระหวางโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพชุมชนประชาชน
และองคการบริหารสวนตําบลแหใต เพ่ือกําหนดแนวทางแผนการทํางาน และพัฒนาคุณภาพดานสาธารณสุข 
และการบริการ เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบลแหใต 

2. สนับสนุนสงเสริมการใหความรูการบริหารกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบลแหใตให
ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชนตําบลแหใต 

3. สนับสนุนสงเสริมการดําเนินงานดานสุขภาพอนามัยและจัดการสุขภาพภาคประชาชน
ผานกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนตําบลแหใต 

4 สนับสนุนสงเสริมการปองกัน เฝาระวัง ติดตามสังเกตการณ การแพรระบาดของ
โรคติดตอตาง ๆ ภายในตําบลแหใต 

5. สนับสนุนสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพ อนามัยท่ีดี โดยการจัดหาสถานท่ีออกกําลังกาย 
จัดหาเครื่องออกกําลังกายใหประชาชนไดออกกําลังกาย 

6. สนับสนุนสงเสริมการรับบริการดานสาธารณสุขใหประชาชนมีความสะดวก สบาย โดย
การจัดหารถพยาบาลฉุกเฉิน เพ่ือชวยเหลือผูปวยฉุกเฉินไดอยางทันทวงที 

7. สนับสนุนการจัดเก็บขยะ และสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ใหคงสภาพ
สวยงาม “ถนนสวย ตําบลแหใตนาอยู บานเรือนนามอง” 

 

2. การกําหนดนโยบายการบริหารจัดการความเส่ียง 
1.  กําหนดใหการบริหารความเสี่ยงเปนความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นท่ีตอง

ตระหนักถึงความเสี่ยงท่ีมีในการปฏิบัติงานในหนวยงานของตนและองคกร โดยใหความสําคัญในการบริหาร
ความเสี่ยง ดานตางๆ ใหอยูในระดับท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

2. ใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองคกรท่ีเปนไปตามมาตรฐานท่ีดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง ท่ีอาจสงผลกระทบกับการดําเนินงานขององคการบริหารสวน          
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อยางมีประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานดานการบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกรในทิศทาง
เดียวกัน โดยนําระบบการบริหารความเสี่ยงมาเปนสวนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธแผนงาน และ
การดําเนินงานของผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน และลูกจางองคการบริหารสวนตําบลแหใตรวมถึงการมุงเนน
ใหบรรลุวัตถุประสงค เปาหมาย วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธ ท่ีกําหนดไว เพ่ือสรางความเปนเลิศในการ
ปฏิบัติงาน และสรางความเชื่อม่ันของผูเก่ียวของ 

3. มีการกําหนดแนวทางปองกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลเพ่ือหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึน รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอยางสมํ่าเสมอ มีการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในกระบวนการ
บริหารความ เสี่ยงขององคการบริหารสวนตําบล และสนับสนุนใหบุคลากรทุกระดับสามารถเขาถึงแหลงขอมูล
ขาวสารการบริหารความเสี่ยงอยางท่ัวถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงใหผูบริหาร 
ปลัดองคการบริหารสวนตําบล รองปลัดองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีตรวจสอบภายใน เปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  

 

3. การระบุความเส่ียง  
การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เปนการพิจารณาวามีสิ่งใดหรือ

เหตุการณใดท่ีอาจเปนปญหาอุปสรรค ซ่ึงอาจทําใหการดําเนินงานไมประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
งานกิจกรรมและกระบวนการท่ีไดปฏิบัติอยูท้ังในสวนของงานตามภารกิจประจําและงานตามนโยบายวา
ตอบสนองและสอดคลองกับวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และภารกิจของหนวยงานรวมถึงคาดคะเนผลผลิต
และผลลัพธของแตละงานกิจกรรมวาจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาไดจากกระบวนการหรือกิจกรรมท่ีมี
ความสําคัญของขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในอนาคตและจากการระดมความคิดเห็น
ของบุคลากรภายในหนวยงานจากนั้นระบุปจจัยเสี่ยง   คือ สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง ท้ังนี้ในการระบุความ
เสี่ยงจะตองพิจารณาแหลงท่ีมาของปจจัยเสี่ยงท้ัง 2 ดาน คือ ปจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก 

1) ปจจัยเส่ียงภายใน หมายถึง ความเสี่ยงท่ีสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน โครงสรางองคกร  
วัฒนธรรมองคกร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน  ความรูความสามารถและทักษะของ
บุคลากร ความเพียงพอของขอมูล และเทคโนโลยีสาหรับการใหบริการ เปนตน 

2) ปจจัยเส่ียงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยองคกร เชน 
ภาวการณการแขงขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม 
กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดลอม เปนตน 

แนวทางในการระบุความเสี่ยง  
1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณท่ีจะทําใหไมบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ โดยพิจารณา

ท้ังปจจัยท้ังภายในและภายนอก เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว หรือคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต 
2. พิจารณาถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ ท่ีอาจเกิดข้ึน                  

ซ่ึงมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค และสาเหตุของเหตุการณหรือความเสี่ยงดังกลาว ใหเปนลายลักษณ
อักษร เพ่ือหารือรวมกัน หากเหตุการณท่ีมีผลกระทบในเชิงลบถือเปนความเสี่ยงท่ีตองประเมินและจัดการ
ความเสี่ยงนั้น สําหรับเหตุการณ ท่ี มีผลกระทบในเชิงบวกเปนโอกาส ซ่ึงควรนําไปพิจารณาอีกครั้งใน
กระบวนการกําหนดวัตถุประสงค และกลยุทธในการดําเนินงานตอไป ท้ังนี้ ตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวย
ทุกครั้ง โดยระบุใหครบทุกสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงดังกลาวเพ่ือใหสามารถกําหนดแผนจัดการความเสี่ยงให
ไดตรงกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดความเสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
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3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง  
- ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอ

ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององคกร หรือมีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคขององคกร เนื่องมาจาก
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณภายนอก ผูใชบริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงท่ีเกิดจากการ
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงท่ีเกิดจากการกําหนดแผนกลยุทธ แผนดําเนินงาน
และนําไปปฏิบัติไมเหมาะสม หรือไมสอดคลองกับปจจัยภายในและสภาพแวดลอมภายนอก อันสงผลกระทบ
ตอการบรรลุวิสัยทัศน พันธกิจ หรือสถานะขององคกร  

- ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยง
เนื่องจากการปฏิบัติงานภายในองคกร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของขอมูล สงผล
กระทบตอการดําเนินงานขององคกร เชน ขาดการบริหารโครงการท่ีดี ขาดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ การใชงาน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไมเต็มประสิทธิภาพ เปนตน  

- ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับสถานะ
และการดําเนินงานทางการเงิน เชน การเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณ
ท่ีไดรับไมสอดคลองกับสถานการณของภารกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปทําใหการจัดสรรไมพอเพียง จนกระทบการ
ดําเนินงานขององคกรในการบรรลุเปาหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห  
การวางแผน  การควบคุม  และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารการเงินไดอยางถูกตอง 

- ความเสี่ยงดานปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง 
ความเสี่ยงท่ีเกิดจากการละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอสัญญา และขอกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานขององคกร เชน การทุจริต การไมปฏิบัติตามเง่ือนไขสัญญา การไมปฏิบัติตาม
กฎหมายเก่ียวกับผลกระทบสิ่งแวดลอม 
   นอกจากนี้ องคกรสามารถแบงประเภทของความเสี่ยงเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 
เชน ดานการทุจริต/คอรรัปชัน ดานความหยุดชะงักของการดําเนินงาน ดานการเปลี่ยนแปลงจากสภาพอากาศ 
ดานสิ่งแวดลอม ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน 
 

4. การประเมินความเส่ียง  
  การประเมินความเสี่ยง เปนการวิเคราะหหาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
โดยประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายท้ังท่ีเปน
ตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางดานชื่อเสียงขององคกร ดานผูรับบริการ ดาน
บุคลากร ดานเวลา ดานความสําเร็จของงาน/กิจกรรม ดานผลประโยชนทับซอน การใหหรือรับสินบน เพ่ือ
จัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง  

4.1 กําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐาน กําหนดเกณฑท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง 
ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเปนไปไดหรือความถ่ีท่ีจะเกิดความเสี่ยง ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงท่ีสงผลกระทบตอเปาหมายตามภารกิจ เปนการ
พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลคาความเสียหายจากความเสี่ยงท่ีคาดวาจะไดรับและระดับของความเสี่ยง
(Risk Matrix) โดยกําหนดเกณฑในการประเมินข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมในการดําเนินงานและลักษณะของผล
จากการดําเนินงาน ซ่ึงสามารถกําหนดได 5 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ 
โอกาส 
ท่ีจะเกิด 

ความถี่ในการเกิดเหตุการณ 
ความนาจะเปนในการเกิด

เหตุการณ 

ความนาจะเปนในการ
เกิดผลประโยชนทับซอน 

การใหหรือรับสินบน 
1 นอยมาก 5 ปตอครั้ง ไมมีโอกาสเกิดข้ึนเลย  

(0 - 20%) 
มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

2 นอย 2-3 ปตอครั้ง มีโอกาสในการเกิดข้ึน 
นอยมาก 

(มากกวา 20 - 40%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน 
นอยครั้ง 

3 ปานกลาง 1 ปตอครั้ง มีโอกาสในการเกิดข้ึน 
ปานกลาง 

(มากกวา 40 - 60%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน
บางครั้ง 

4 สูง 1-6 เดือนตอครั้งแตไมเกิน 5 
ครั้ง 

มีโอกาสในการเกิดข้ึนมาก 
(มากกวา 60 - 80%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน
บอยครั้ง 

5 สูงมาก 1 เดือนตอครั้งหรือมากกวา มีโอกาสในการเกิดข้ึนสูง
มาก 

(มากกวา 80 - 100%) 

มีโอกาสในการเกิดข้ึน
ประจาํ 

 
 

เกณฑการประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 

ระดับ ผลกระทบ 

ผลกระทบตอ 

ทรัพยสิน องคกร คาเปาหมาย 
ดานผลประโยชนทับซอน

การใหหรือรบัสินบน 

1 นอยมาก 
ไมมีการ

สูญเสีย 

ไมสงผลเลย หรือสงผล

กระทบระดับบุคคล 

เปาหมายความสาํเรจ็ 

ต่ํากวา 30% 

สรางความไมสะดวกตอการ

ปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

2 นอย 
สูญเสีย

เล็กนอย 

สงผลกระทบในระดับ

หนวยงาน 

เปาหมายความสาํเรจ็ 

30% - 49.99% 

สรางความไมสะดวกตอการ

ปฏิบัติงานบอยครั้ง 

3 ปานกลาง 
สูญเสียปาน

กลาง 

สงผลกระทบระดับ

หนวยงาน 

เปาหมายความสาํเรจ็ 

50% - 69.99% 

สรางบรรยากาศในการ

ทํางานท่ีไมเหมาะสม 

4 สูง 
สูญเสีย

คอนขางมาก 
สงผลกระทบระดับกรม 

เปาหมายความสาํเรจ็ 

70% - 85% 

ถูกลงโทษทางวินัยอยางไม

รายแรง 

5 สูงมาก สูญเสียมาก 
สงผลกระทบไปยัง

ภายนอกกรม 

เปาหมายความสาํเรจ็

มากกวา 85% 
ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
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ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและขอมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑดังกลาว  
เพ่ือเปนขอมูลสนับสนุนตอการเลือกระดับความเสี่ยงและใชเปนขอมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความเสี่ยง
ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เม่ือทําการประเมินระดับของความเสี่ยงท้ังในโอกาสและความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน
แลวใหทําการคํานวณระดับของความเสี่ยงท่ีเหลืออยูดวยสูตรการคํานวณ ดังนี้ 
 

ระดับความเส่ียง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง  

ร ะ ดั บ ค ว าม เสี่ ย ง  (Risk Matrix) พิ จ า ร ณ าต า ม เก ณ ฑ ใน ก า ร จั ด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง  
สามารถกําหนดไดหลายระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกําหนด  5 ระดับ ดังนี้ 

 

ลําดับ 
ความ
เส่ียง 

ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 - 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 - 16 คะแนน      สม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับนอย (Low Risk : L) 2 - 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับนอยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟา    

 
4.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  เปนการนําความเสี่ยงและ

ปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยท่ีระบุไวมาประเมินโอกาส (Likelihood) ท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตาง ๆ และ
ประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยงเพ่ือใหเห็นถึงระดับของความเสี่ยง
ท่ีแตกตางกันทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะชวยใหหนวยงานสามารถ
วางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคน หรือเวลาท่ีมีจํากัด โดยอาศัย
มาตรฐานท่ีกําหนดไวขางตน  

ข้ันตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง  
- พิจารณาโอกาส/ความถ่ี ในการเกิดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส/

ความถ่ีท่ีจะเกิดข้ึน มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
- พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ท่ีมีผลตอองคกร/

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม วามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด  
4 .3) การวิเคราะหความเส่ียง เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ 

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลท่ีไดมาพิจารณา
ความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร/แผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม วากอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

4.4) การจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเส่ียง  เม่ือไดคาระดับความเสี่ยง
แลว  นํามาจัดลําดับความรุนแรงของความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอองคกร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพ่ือ
พิจารณากําหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสาเหตุของความเสี่ยงท่ีสําคัญใหเหมาะสม โดย
พิจารณาจากระดับของความเสี่ยงท่ีเกิดจากความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และ
ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายท้ังท่ีเปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) ท่ีประเมินได
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โดยจัดเรียงลําดับจากระดับตาง ๆ จากระดับความเสี่ยงนอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความ
เสี่ยงตามท่ีกําหนดมาจัดลําดับความสําคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากท่ีไดประเมินความเสี่ยงมาแลว   
เชน ความเสี่ยงท่ีมีระดับสูงมากและสูงมาจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

แผนภูมิความเส่ียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    กรอบการกําหนดระดับความเส่ียงตามเขตสี (zone) 
 

  จากแผนภู มิความเสี่ยงจะเห็นไดวา ได มีการจัดระดับความเสี่ยงตามเขตสี (Zone)  
ซ่ึงแบงเปน 5 ระดับ ซ่ึงจะไดเชื่อมโยงไปสูการควบคุม/การจัดการความเสี่ยงท้ังในปจจุบัน และท่ีจะได 
มีการกําหนดเพ่ิมเติมตามนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 

 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

5           
 

 
4           

 

 
3           

 

 
2           

 

 
1           

 

 
  1 2 3 4 5 

 
  

โอกาสจะเกิดเหตุการณ 

ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปจจบัุน มาตรการเพ่ิมเติม 

ระดับนอยมาก ฟา 
 
 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยง 
ในปจจุบันอาจเพียงพอแลวใหติดตาม
การดําเนินการเปนระยะ ๆ 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเตมิอีก หรืออาจมไีดหากไมใช
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยูแลว 

ระดับนอย เขียว 

 

มาตรการในการจดัการความเสี่ยงใน
ปจจุบันอาจเพียงพอแลวใหตดิตาม 
การดําเนินการเปนระยะ ๆ 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเตมิอีก หรืออาจมไีดหากไมใช
ทรัพยากรเพ่ิมเติม หรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยูแลว 

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเน่ือง  
และอาจเพ่ิมเตมิความเขมขนในการ
ดําเนินการตามมาตรการในปจจุบัน 

ไมจําเปนตองมีมาตรการจัดการความเสี่ยง
เพ่ิมเตมิอีก หรืออาจมไีดหากไมใช
ทรัพยากรเพ่ิมเติมหรือมีแผนงานอ่ืน
รองรับอยูแลว 

ระดับสูง สม 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเน่ือง  
และอาจเพ่ิมเตมิความเขมขนในการ
ดําเนินการตามมาตรการในปจจุบัน 

จําเปนตองมีการเพ่ิมเติมมาตรการโดยหาก
มีขอจํากัดในดานทรัพยากรในการจัดการ
ความเสีย่ง ใหมีความสาํคัญในระดบัรอง 

ระดับสูงมาก แดง 

 

ตองเฝาระวังอยางตอเน่ือง  
และอาจเพ่ิมเตมิความเขมขนในการ
ดําเนินการตามมาตรการในปจจุบัน 

จําเปนตองมีการเพ่ิมเติมมาตรการ  
โดยหากมีขอจํากัดในดานทรัพยากรในการ
จัดการความเสีย่ง ใหมีความสําคญัใน
ระดับท่ีสูงกวา และผูบริหารควรให
ความสําคญัในการตดิตามการดําเนินการ
ตามมาตรการดังกลาวอยางตอเน่ือง 
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5. การตอบสนองความเส่ียง 
5.1) การประเมินผลการจัดการความเส่ียง การควบคุมท่ีมีอยู เปนการประเมิน

กิจกรรมท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือเปนเครื่องมือชวยควบคุม ความเสี่ยง หรือปจจัยเสี่ยง ท่ีมีผลกระทบตอการบรรลุ
วัตถุประสงคขององคกร/หนวยงาน ซ่ึงกิจกรรมการควบคุมดังกลาว หมายถึง กระบวนการวิธีการปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ท่ีจะทําใหม่ันใจไดวาผูรับผิดชอบแตละกิจกรรมไดดําเนินการสอดคลองกับทิศทางท่ีตองการ สามารถ
ชวยปองกันและชี้ใหเห็นถึงความเสี่ยงท่ีมีผลกระทบตอวัตถุประสงคได  

หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลําดับความเสี่ยงแลว ข้ันตอนตอไป คือ การ
วิเคราะหการการจัดการหรือควบคุมเดิมท่ีมีอยูกอนวาไดมีการจัดการควบคุมเพ่ือชวยลดความเสี่ยงไวอยางไร 
รวมท้ัง พิจารณาดวยวาการจัดการหรือควบคุมท่ีไดกําหนดไวแลวนั้น ไดมีการนํามาปฏิบัติดวยหรือไมและไดผล
เปนอยางไร ซ่ึงการดําเนินการดังกลาว ดําเนินการภายหลังจากการท่ีไดระบุระดับความเสี่ยงและจัดลําดับความ
เสี่ยงแลว ใหนําความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการท่ีมีอยูวามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม และ
สามารถลดหรือควบคุมความเสี่ยงและปจจัยเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ตองปรับปรุง ดังนี้ 

- กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสูระดับท่ียอมรับได 
- กรณีตองปรับปรุง หมายถึง ไมสามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได 

  5.2) การจัดการความเส่ียง เปนกระบวนการดําเนินการตาง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต
ละโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย เพ่ือใหระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตอยูในระดับท่ีสามารถรับได ประเมินได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางมีระบบ โดยพิจารณาตนทุน
การจัดการความเสี่ยง และผลประโยชนท่ีจะไดรับ โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงอยูดวยกัน 4 วิธี  

      - กรณียอมรับความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับใหมีความเสี่ยงได  
เพราะตนทุนการจัดการความเสี่ยงสูงอาจไมคุมกับผลประโยชนท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเปนความเสี่ยงท่ีมีสาเหต ุ
จากปจจัยภายนอกท่ีอยูเหนือการควบคุม และไมอาจเลือกใชวิธีอ่ืนได แตควรมีมาตรการติดตามอยางใกลชิด
เพ่ือรองรับผลท่ีเกิดข้ึน หรือเปนความเสี่ยงท่ีอยูในระดับท่ียอมรับได 

  - กรณีหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได มีผลกระทบกับ
องคกรแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม หรือกระบวนงานอยางสูง ซ่ึงไมสามารถจัดการไดดวยวิธีอ่ืน โดยอาจ
ควบคุมไดดวยการยกเลิก/ปรับเปลี่ยน เปาหมาย/โครงการ/งานหรือกิจกรรม 

  - กรณีถายโอนความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได ตองดําเนินการ 
ถายโอนความเสี่ยงใหผูอ่ืน เชน จางบุคคลภายนอก เปนตน โดยอาจเปนความเสี่ยงเก่ียวกับความเสี่ยงท่ีมีขนาด
ความรุนแรงมาก เชน ความเสี่ยงเก่ียวกับภัยธรรมชาติ/วินาศภัย ความเสี่ยงท่ีตองดําเนินการในเรื่องท่ีไมมีความ
ชํานาญ ความเสี่ยงท่ีตองปฏิบัติงานท่ีมีปริมาณมากในเวลาอันจํากัด เปนตน 

  - กรณีควบคุม/ลดความเสี่ยง หมายถึง เปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได ตองหาแนวทาง 
การควบคุมท้ังโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงไดรับผลกระทบจากปจจัย
ภายในและอยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแก การควบคุมภายใน หรือเปนความเสี่ยงท่ียอมรับไมได ตอง
หาแนวทาง การควบคุมท้ังโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได ซ่ึงไดรับผลกระทบจาก
ปจจัยภายนอกและมิไดอยูภายใตการควบคุมขององคกร ไดแก แผนรองรับ/มาตรการ 

 

6. การติดตามและทบทวน  
  การติดตามและทบทวน ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังปญหา/อุปสรรคและแนว
ทางแกไข โดยอาจติดตามเปนรายไตรมาส ติดตามเปนรอบ 3 เดือน 6 เดือน 9 เดือน  และ 12 เดือน ตามท่ี
องคกรเห็นความเหมาะสม เพ่ือใหม่ันใจวาแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ รวมท้ังสาเหตุของ
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ความเสี่ยงท่ีมีผลตอความสําเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงคาใชจาย
ในการจัดการ มีความเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยมีเปาหมายในการติดตามผล คือ  
  6.1 เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมท้ังติดตาม
ผลการจัดการความเสี่ยงท่ีไดมีการดําเนินการไปแลววาบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม  
  6.2 เปนการติดตามความคืบหนาของมาตรการท่ีเปนการทําเพ่ิมเติมวาแลวเสร็จตามกําหนด
หรือไม สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดหรือไม วิธีการจัดการความ
เสี่ยงใดมีประสิทธิภาพก็ใหดําเนินการตอไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และนําผลการติดตามไปรายงานให
ผูบริหารทราบตามแบบรายงานท่ีไดจัดทําโดยกําหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตามแบบฟอรม
ท่ีกําหนดแลว ตองมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนดดวย  
  6.3  เปนการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดย
วิเคราะหและประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมท้ังกิจกรรมหรือการจัดการท่ีไดมีการดําเนินการในงวด
ท่ีผานมาวามีประสิทธิผลหรือไม ถายังมีความเสี่ยงเหลืออยู หรือพบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนใหม เชน จากการ
ปรับเปลี่ยนสภาพแวดลอม วิธีการปฏิบัติงาน  เปนตน เพ่ือใชในการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในงวดถัดไป 
 

7. การส่ือสารและการรายงาน 
  การสื่อสารและการรายงาน  ตามนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ
กําหนดเกณฑเพ่ือใชในการพิจารณาขอมูลท่ีจะนํามาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึง
วัตถุประสงคท่ีชัดเจน และสอดคลองกัน ท้ังวัตถุประสงคในแตละระดับและและการดําเนินงานตาง ๆ ของ
องคกร ท้ังนี้ สามารถเตรียมขอมูลตาง ๆ ไดหลายวิธีการ ดังนี้  

1.  พิจารณาขอมูลกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคกรในแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

2.  พิจารณาวาโครงการท่ีจัดทําข้ึนในปงบประมาณตอบสนองยุทธศาสตรใด กลยุทธ 
แผนงาน แนวทางการพัฒนาใดตามท่ีกําหนดในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติในปงบประมาณ 

3.  พิจารณางานประจําตามหนาท่ี โครงการและภารกิจของสํานัก/กอง ท่ีกําหนดใน
แผนปฏิบัติราชการของหนวยงานตามท่ีปรากฏในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติในปงบประมาณ 

4.  พิจารณาถึงวัตถุประสงคของการดําเนินงานในแตละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถามี) และ
เปาหมายของการดําเนินงานในแตละกิจกรรมท่ีสนับสนุนยทุธศาสตร 

5.  ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงแตละประเภทตามท่ีกําหนดและปจจัยเสี่ยง โดยการระบุ
ความเสี่ยงและประเมินความเสี่ยงวาอยูระดับใดตามท่ีไดกําหนด 

6.  กําหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงท่ีวิเคราะหได 
7.  จัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สําหรับความเสี่ยงท่ียังยอมรับไมไดหรือตองการ

พัฒนาใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยกําหนดเปนแผนงาน/กิจกรรม/ข้ันตอน/การปฏิบัติงาน โดยกําหนด
ผูรับผิดชอบและระยะเวลาการดําเนินงาน 

8.  ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหนา ปญหาอุปสรรคและ                  
แนวทางการแกไขปญหา (ถามี) ตามท่ีไดกําหนดโยบายการติดตามไว  เชน รายไตรมาส เปนตน 

9.  รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงตอผูบริหารใหรับทราบ 
10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการดําเนินงานภาย

หลังจากท่ีไดดําเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแลววาระดับความเสี่ยงปจจุบันอยูในระดับใด จําเปน
จะตองนําไปดําเนินการในในปงบประมาณตอไปหรือไมอยางไร 

11.รายงานสรุปผลตอผูบริหารใหรับทราบ 
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ท้ังนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม กอนการดําเนินการอาจพิจารณา
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจท่ีมีความสําคัญ โดยกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา เพ่ือพิจารณา
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือนํามาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะหจากความสําคัญของแผนงาน/
โครงการ เชน โครงการเชิงยุทธศาสตร, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญ, โครงการท่ีมี
งบประมาณสูง เปนตน โดยการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการท่ีสําคัญ เชน              
ความสอดคลองกับกลยุทธในประเด็นยุทธศาสตร การสงผลกระทบตอความสําเร็จของนโยบาย (แผนงาน/
โครงการสําคัญ) ตามยุทธศาสตรองคกร จํานวนวงเงินงบประมาณ เปนตน เพ่ือคัดกรองเฉพาะเรื่องท่ีสําคัญ              
ในชั้นตนกอน แตท้ังนี้หากดําเนินการเชนนี้  แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีไมเขาหลักเกณฑ
การพิจารณาจะตองดําเนินการใหอยูในระบบประเมินผลการควบคุมภายในดวย เพ่ือใหครอบคลุมในการ
พิจารณาถึงความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร 



บทที่ 4 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
องคการบริหารสวนตําบลแหใต อําเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ไดวิเคราะหความเสี่ยงและ

ปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยจากรายประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลแหใต 
ซ่ึงการวิ เคราะหความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission) ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ หมวด ๒ มาตรา ๑๖ (๑) ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. ๒๕61 
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินจัดประชุมประชาคม
ทองถ่ิน สวนราชการและรัฐวิสาหกิจท่ีเก่ียวของ เพ่ือแจงแนวทางพัฒนาทองถ่ิน รับทราบปญหาความตองการ 
ประเด็นการพัฒนาและประเด็นท่ีเก่ียวของตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม
กับสภาพพ้ืนท่ีเพ่ือนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  โดยใหนําขอมูลพ้ืนฐานในการพัฒนา
จากหนวยงานตางๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการบริหาร
จัดการตามอํานาจหนาท่ี และพรอมท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติและสามารถใชในการประสานแผนการพัฒนา
ทองถ่ินไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามนโยบายท่ีคณะผูบริหารหวังท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาใน
ทองถ่ินและวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีมี
ระดับความสําคัญและมีผลกระทบสูงตอการบริหารราชการ การวิเคราะหความเสี่ยงรายประเด็นยุทธศาสตร
ขององคการบริหารสวนตําบลแหใต ท่ีสงผลตอการบรรลุเปาหมายทางยุทธศาสตรขององคการบริหารสวน
ตําบลแหใต รายละเอียดการวิเคราะห ประกอบดวย 7 ประเด็นยุทธศาสตร ดังนี้  

1.  ยุทธศาสตรท่ี ๑ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการแกไขปญหาความยากจน  
2. ยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการพัฒนาการศึกษา สังคม ศาสนา วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน  

                    และการกีฬา 
3. ยุทธศาสตรท่ี ๓ ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
4. ยุทธศาสตรท่ี ๔ ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดการทรัพยากรน้ํา  
5. ยุทธศาสตรท่ี ๕ ดานสุขภาพ อนามัย และการปองกันโรค  
6. ยุทธศาสตรท่ี ๖ ดานการทองเท่ียวการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 
7. ยุทธศาสตรท่ี 7 ดานการเมืองการบริหารจัดการ และการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงาน  

 

กรอบแนวทางการดําเนินการบริหารจัดการความเส่ียง 
การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรท่ีอาจสงผลกระทบตอการบริหารราชการขององคการบริหาร

สวนตําบลแหใต 
การพิจารณาความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตรของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจท่ีมี ความสําคัญ 

โดยกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพ่ือนํามาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง โดย
วิเคราะหจากความสําคัญของโครงการ เชน โครงการเชิงยุทธศาสตร, โครงการตามนโยบายท่ีสําคัญ, โครงการ
ท่ีมีงบประมาณสูง เปนตน 
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แบบ บส. 1 

ช่ือหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลแหใต 

กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร/ขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ/อ่ืน ๆ (ถามี) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

(3) 
รหัสความเส่ียง 

(4) 
ยุทธศาสตร 
ท่ีรับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เปาหมาย 

1-01-01 ยุทธศาสตรท่ี 1 
การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และการ
แกไขปญหาความ
ยากจน 

โครงการสงเสริมการ
เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
และเกษตรอินทรีย 

20,000 เพ่ือพัฒนาศักยภาพการ
บริการจัดการและบริการ
ประชาชนสูการพัฒนา
อาชีพอยางยั่งยืน 

รอยละของกลุม 
เปาหมายท่ีเขารับ
การฝกอบรมได
ครอบคลุมครบถวน
ทุกกลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมายท่ีเขารับ
การฝกอบรม เขารับ
การฝกอบรมได
ครอบคลุมครบถวนทุก
กลุมเปาหมาย  คิดเปน 
100 %  และสามารถ
นําความรูท่ีไดรับ
กลับไปพัฒนาอาชีพได 

2-01-05 ยุทธศาสตรท่ี 2 
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม การกีฬา 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

โครงการฝกอบรมและ
สงเสริมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนกลุมผูสูงอายุ 
(สรางสุขดวยธรรม
ปญญา) 

100,000 เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ ใหมีความสุขใน
วัยสูงอายุ 

ความพึงพอใจของ
ผูสูงอายุท่ีเขารวม
โครงการรอยละ 80 

จํานวนผูสูงอายุท่ีสมัคร
เขารวมโครงการมีความ
พึงพอใจรอยละ 80 
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(3) 
รหัสความเส่ียง 

(4) 
ยุทธศาสตร 
ท่ีรับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เปาหมาย 

2-02-04 ยุทธศาสตรท่ี 2 
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม การกีฬา 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

โครงการจัดงานวันเด็ก
แหงชาติ 

100,000 เพ่ือใหการจัดกิจกรรมมี
ความเรียบรอยเปนไปตาม
กําหนดการแสดง 

ความพึงพอใจของ
ผูเขารวมโครงการ
รอยละ 80 

กลุมเปาหมายท่ีเขารวม
กิจกรรมไมนอยกวารอย
ละ 80 

2-03-04 ยุทธศาสตรท่ี 2 
การศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรม การกีฬา 
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

โครงการจัดงานประเพณี
บุญบั้งไฟ 

200,000 1. เพ่ือสงเสริมและรวม
อนุรักษประเพณีบุญบั้งไฟ 
2. เพ่ือใหประชาชนไดมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรม
งานประเพณีทองถ่ิน 
3. เพ่ือเปนการเผยแพร 
และสนับสนุนการ
ทองเท่ียวภายในทองถ่ิน 

ความพึงพอใจของ
ผูเขารวมโครงการ
รอยละ 80 

จํานวนผูเขารวม
โครงการมีความพึง
พอใจรอยละ 80 

3-01-01 ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาดานการจัด
ระเบียบชุมชน สงัคม 
และการรักษาความ
สงบเรียบรอย 

โครงการฝกทบทวน
อาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน (อปพร.) 
ตําบลแหใต 

50,000 เพ่ือใหกลุมเปาหมายไดรับ
การฝกทบทวน เพ่ือ
สามารถนําไปปฏิบัติงาน
ดานการรักษาความสงบ
ภายในหมูบานได 

รอยละของประชากร
ท่ีฝกอบรม
อาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือนได
รอยละ 80 ของ
กลุมเปาหมาย 

ฝกอบรมอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือน
ใหไดรอยละ 80 ของ
กลุมเปาหมาย 

 

 

 

 



 

26 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

(3) 
รหัสความเส่ียง 

(4) 
ยุทธศาสตร 
ท่ีรับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เปาหมาย 

4-01-03 ยุทธศาสตรท่ี 4 
การพัฒนาดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน และ
การจดัการทรัพยากร
น้ํา 
 
 

โครงการวางทอระบาย
น้ํา หมูท่ี 16 บานสันติ
สุข 

309,000 เพ่ือวางทอระบายน้ํา 
แกไขปญหาน้ําเสีย ใหมีท่ี
ระบายน้ํา 

ระยะเวลาการวางทอ
ระบายน้ําตาม
รูปแบบรายการและ
สัญญา 

การวางทอระบายน้ํา
แลวเสร็จตามรูปแบบ
รายการและสัญญา 

5-01-01 ยุทธศาสตรท่ี 5 
การพัฒนาดานสุขภาพ 
อนามัย และการ
ปองกันโรค 
 
 

โครงการปองกันโรค
ไขเลือดออกในเขตพ้ืนท่ี
ตําบลแหใต 

50,000 เพ่ือรณรงคการปองกันโรค
ไขเลือดออกและพนหมอก
ควันในการกําจัดยุงลาย 
ในพ้ืนท่ีตําบลแหใต 

มีการปองกันโรค
ไขเลือดออก และพน
หมอกควันได
ครอบคลุมทุกหมูบาน 

มีการรณรงค และพน
หมอกควันไดไมนอย
กวารอยละ 80 

6-01-01 ยุทธศาสตรท่ี 6 
การพัฒนาดานการ
ทองเท่ียว การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
 
 

โครงการธนาคารขยะ 
รีไซเคิลตําบลแหใต 

30,000 เพ่ือใหประชาชนไดมี
ความรูเก่ียวกับการคัดแยก
ขยะ และเปนการสงเสริม
กองทุนโครงการธนาคาร
ขยะตําบลแหใต 

มีผูเขารวมอบรมมี
ความพึงพอใจไมนอย
กวารอยละ 80 

ผูเขารับการอบรมไม
นอยกวารอยละ 80 
ของกลุมเปาหมาย 

 

 



 

27 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

(3) 
รหัสความเส่ียง 

(4) 
ยุทธศาสตร 
ท่ีรับผิดชอบ 

(5) 
โครงการ/กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท. ท่ีสําคัญ 

(6) 
งบประมาณ 

(บาท) 

(7) 
วัตถุประสงค 

(8) 
ตัวช้ีวัด 

(9) 
เปาหมาย 

7-01-01 ยุทธศาสตรท่ี 7 
การพัฒนาดาน
การเมือง การบริหาร
จัดการ และการพัฒนา
คุณภาพการปฏิบัติงาน 

โครงการฝกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพของ
ผูบริหาร สมาขิกสภา
ทองถ่ิน พนักงานสวน
ตําบล และลูกจางของ
องคการบริหารสวน
ตําบลแหใต 

100,000 เพ่ือเพ่ิมความรูและทักษะ
ตางๆ ในการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรขององคการ
บริหารสวนตําบล 
แหใต 

รอยละของ
กลุมเปาหมายท่ีเขา
รับการฝกอบรม และ
รอยละของ
กลุมเปาหมายท่ีนํา
ความรูท่ีไดรับกลับไป
ปฏิบัติงานหรือ
พัฒนาตนเองไมต่ํา
กวา 60% ของ
กลุมเปาหมาย
ท้ังหมด 
 
 
 
 
 
 

กลุมเปาหมายท่ีเขารับ
การฝกอบรม เขารับ
การฝกอบรมได
ครอบคลุมครบถวนทุก
กลุมเปาหมาย  คิดเปน  
80 %   
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29 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

แบบ บส. 2 

ช่ือหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลแหใต 

การวิเคราะหโอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเส่ียง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค 

(6) 
ผูรับผิดชอบ 

(7) 
ความเส่ียง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เส่ียง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ 

ความเส่ียง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

1-01-01 โครงการ
สงเสริมการ
เรียนรู
เศรษฐกิจ
พอเพียงและ
เกษตรอินทรีย 

เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพการ
บริการจัดการและ
บริการประชาชนสู
การพัฒนาอาชีพ
อยางยั่งยืน 

กอง
การเกษตร 

1. กลุมเปาหมายไมสามารถเขารวมการ
ฝกอบรมไดครบทุกกลุมเปาหมาย  
2. กลุมเปาหมายไมเขาใจถึงวัตถุ 
ประสงคของโครงการ จึงไมใหความ
รวมมือและไมใหความสําคัญ ตอการ
ฝกอบรม 
3. กลุมเปาหมายไมสามารถนําความรูท่ี
ไดรับจากการฝกอบรมไปพัฒนาอาชีพได
อยางแทจริง 
4. ขาดตัวชี้วัดท่ีดีในการติดตาม
ประเมินผล หลังสิ้นสุดการฝกอบรม ฯ 
ตามโครงการ 

O 
 

4 3 12 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

 

 

 



 

30 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค 

(6) 
ผูรับผิดชอบ 

(7) 
ความเส่ียง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เส่ียง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ 

ความเส่ียง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

2-01-05 โครงการ
ฝกอบรมและ
สงเสริม
คุณภาพชีวิต
ของประชาชน
กลุมผูสูงอายุ 
(สรางสุขดวย
ธรรมปญญา) 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุ  ใหมี
ความสุขในวัย
สูงอายุ 

งานสวัสดิการ
สังคมและสังคม
สงเคราะห 

1. จํานวนผูสูงอายุท่ีมาสมัครเขารวม
โครงการมีจํานวนมากกวา
กลุมเปาหมายท่ีตั้งไว 
2. ผูสูงอายุมีจํานวนมากทําให อปท. 
ไมสามารถจัดโครงการใหไดครบทุก
คน 

O 4 3 12 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

2-02-04 โครงการจัด
งานวันเด็ก
แหงชาติ 

เพ่ือใหการจัด
กิจกรรมมีความ
เรียบรอยเปนไป
ตามกําหนดการ
แสดง 

กองการศึกษาฯ การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดการ
จัดการแสดงทําใหเกิดความลาชาไม
เปนไปตามกําหนดการแสดงสงผลตอ
ความนาเชื่อถือและภาพลักษณของ
องคกร 

O 4 3 12 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

 

 

 

 

 



 

31 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค 

(6) 
ผูรับผิดชอบ 

(7) 
ความเส่ียง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เส่ียง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ 

ความเส่ียง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

2-03-04 โครงการจัดงาน
ประเพณีบุญบั้ง
ไฟ 

1. เพ่ือสงเสริมและ
รวมอนุรักษประเพณี
บุญบั้งไฟ 
2. เพ่ือใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการ
จัดกิจกรรมงาน
ประเพณีทองถ่ิน 
3. เพ่ือเปนการ
เผยแพร และ
สนับสนุนการ
ทองเท่ียวภายใน
ทองถ่ิน 

กองการศึกษาฯ ประชาชนในพ้ืนท่ีเขารวม
กิจกรรมนอยกวากลุมเปาหมาย 
 

O 4 3 12 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

3-01-01 โครงการฝก
ทบทวน
อาสาสมัคร
ปองกันภัยฝาย
พลเรือน  
(อปพร.) ตําบล
แหใต 

เพ่ือใหกลุมเปาหมาย
ไดรับการฝกทบทวน 
เพ่ือสามารถนําไป
ปฏิบัติงานดานการ
รักษาความสงบ
ภายในหมูบานได 

งานปองกันและ
บรรเทาสา
ธารณภัย 

1. ประชากรท่ีมาฝกอบรมไมถึง
รอยละ 80 ของกลุมเปาหมาย 
2. ประชากรไมสามารถมา
ฝกอบรมไดครบตามหลักสูตรท่ี
กําหนด 

O 4 3 12 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 
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(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค 

(6) 
ผูรับผิดชอบ 

(7) 
ความเส่ียง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เส่ียง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ 

ความเส่ียง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

4-01-03 โครงการวาง
ทอระบายน้ํา 
หมูท่ี 16 บาน
สันติสุข 

เพ่ือวางทอ
ระบายน้ํา แกไข
ปญหาน้ําเสีย ให
มีท่ีระบายน้ํา 

กองชาง 1. การวางทอระบายน้ํา ไมสามารถ
ดําเนินการไดแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไวในสัญญากอสราง  
2. การวางทอระบายน้ํา ไมเปนไปตาม
มาตรฐานท่ี อบต. กําหนด 
3. มีสภาพแวดลอมท่ีควบคุมไมได เปน
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางการกอสราง 
เชน สภาพอากาศไมเหมาะสมกับการ
ดําเนินการกอสรางขณะนั้น 
4. ผูรับเหมากอสรางมุงเนนผลกําไรมาก
เกินไปทําใหวัสดุท่ีใชในการกอสรางไป
เปนไปตามมาตรฐานงานชวงนั้น 
5. คณะกรรมการตรวจรับไมบริหาร
สัญญาตามอํานาจหนาท่ีเนื่องจากขาดรู
ความเขาใจในการบริหารสัญญา  
6. ชางควบคุมงานกอสรางมีอัตรากําลัง
ไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีตองควบคุม
การกอสราง 

O 
R 

4 5 20 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 
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(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค 

(6) 
ผูรับผิดชอบ 

(7) 
ความเส่ียง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เส่ียง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ 

ความเส่ียง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

5-01-01 โครงการ
ปองกันโรค
ไขเลือดออกใน
เขตพ้ืนท่ีตําบล
แหใต 

เพ่ือรณรงคการ
ปองกันโรค
ไขเลือดออกและ
พนหมอกควันใน
การกําจัดยุงลาย 
ในพ้ืนท่ีตําบลแห
ใต 

งานสาธารณสุข 1. การพนหมอกควันไมท่ัวถึงในพ้ืนท่ี
ตําบลแหใต 
2. สภาพแวดลอมการพนหมอกควัน 
 

O 4 3 12 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

6-01-01 โครงการ
ธนาคารขยะ 
รีไซเคิลตําบล
แหใต 

เพ่ือให
ประชาชนไดมี
ความรูเก่ียวกับ
การคัดแยกขยะ 
และเปนการ
สงเสริมกองทุน
โครงการ
ธนาคารขยะ
ตําบลแหใต 

งานสาธารณสุข 1. ประชาชนขาดความรูในเรื่องการคัด
แยกขยะ 
2. ขยะรีไซเคิลมีประมาณนอย ไม
เพียงพอตอการขายในแตละเดือน 
อาจทําใหมีผลกระทบกับธนาคารขยะรี
ไซเคิลตําบลแหใต 

O 4 3 12 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

 

 

 



 

34 แผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจําปงบประมาณ 2567/งานบริหารท่ัวไป สํานักปลัด อบต.แหใต 

(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค 

(6) 
ผูรับผิดชอบ 

(7) 
ความเส่ียง 

(8) 
ประเภท 
ความ
เส่ียง 

(9) 
คะแนน 
โอกาส 

(10) 
คะแนน 

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนน
ระดับ 

ความเส่ียง 
(9) x (10) 

(12) 
วิธีการ 

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

7-01-01 โครงการ
ฝกอบรมเพ่ือ
เพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ของผูบริหาร 
สมาขิกสภา
ทองถ่ิน 
พนักงานสวน
ตําบล และ
ลูกจางของ
องคการบริหาร
สวนตําบล 
แหใต 

เพ่ือเพ่ิมความรู
และทักษะตางๆ 
ในการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากรของ
องคการบริหาร
สวนตําบล 
แหใต 

สํานักปลัด 
งานบุคคล 

1.กลุมเปาหมายไมสามารถเขารวมการ
ฝกอบรมไดครบทุกกลุมเปาหมาย  
2.กลุมเปาหมายไมเขาใจถึงวัตถุ 
ประสงคของโครงการ จึงไมใหความ
รวมมือและไมใหความสําคัญ ตอการ
ฝกอบรม 
3.กลุมเปาหมายไมสามารถนําความรูท่ี
ไดรับจากการฝกอบรมไปใชปฏิบัติงาน
ไดอยางแทจริง 
4.ขาดตัวชี้วัดท่ีดีในการติดตาม
ประเมินผล หลังสิ้นสุดการฝกอบรม ฯ 
ตามโครงการ 

O 5 4 20 นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 
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แบบ บส. 3 

ช่ือหนวยงาน องคการบริหารสวนตําบลแหใต 

รายงานการจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 

(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเส่ียง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

(7) 
ผูรับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเส่ียง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการ
ติดตาม 
และการ
รายงาน 

1-01-01 โครงการสงเสริม
การเรียนรู
เศรษฐกิจพอเพียง
และเกษตร
อินทรีย 

1. กลุมเปาหมายไมสามารถ
เขารวมการฝกอบรมไดครบ
ทุกกลุมเปาหมาย  
2. กลุมเปาหมายไมเขาใจถึง
วัตถุ ประสงคของโครงการ จึง
ไมใหความรวมมือและไมให
ความสําคัญ ตอการฝกอบรม 
3. กลุมเปาหมายไมสามารถ
นําความรูท่ีไดรับจากการ
ฝกอบรมไปพัฒนาอาชีพได
อยางแทจริง 
4. ขาดตัวชี้วัดท่ีดีในการ
ติดตามประเมินผล หลังสิ้นสุด
การฝกอบรม ฯ ตามโครงการ 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

งานสงเสริม
การเกษตร 

1. การควบคุมโดยออกคําสั่ง
แตงตั้งผูรับผิดชอบโครงการ 
และมอบหมายหนาท่ีความ
รับผิดชอบพรอมกําหนดแผน
ดําเนินงานตามโครงการให
ครบถวนครอบคลมุ 
2. กําหนดแบบติดตามประ 
เมินผลหลักสิ้นสุดการฝก 
อบรม ฯ กับกลุมเปาหมาย 
และตั้งคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลเพ่ือรับผิดชอบ
ติดตามผล 
 

รอยละของ
กลุมเปาหมาย
ท่ีเขารับการ
ฝกอบรมได
ครอบคลุม
ครบถวนทุก
กลุมเปาหมาย 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

1. รายงานผล
การดําเนิน 
งานตาม
โครงการ 
2. สรุปผลการ
ติดตาม 
การประเมิน
หลังสิ้นสุดการ
ฝกอบรม 
3. กําหนด
ระยะเวลาใน
การรายงาน 
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(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเส่ียง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

(7) 
ผูรับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเส่ียง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการ
รายงาน 

2-01-05 โครงการฝกอบรม
และสงเสรมิ
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนกลุม
ผูสูงอายุ (สรางสุข
ดวยธรรมปญญา) 

1. จํานวนผูสูงอายุท่ีมาสมัคร
เขารวมโครงการมีจํานวน
มากกวากลุมเปาหมายท่ีตั้งไว 
2. ผูสูงอายุมีจํานวนมากทํา
ให อปท. ไมสามารถจัด
โครงการใหไดครบทุกคน 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

งาน
สวัสดิการ
สังคมและ
สังคม
สงเคราะห 

1. อปท.ตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
กําหนดคุณสมบัติของผูสูงอายุ
ท่ีมีสิทธิสมัครเขารวมโครงการ 
2. ประชาสัมพันธเกณฑการ
คัดเลือกและคุณสมบัติท่ี
กําหนดใหผูสูงอายุรับทราบ
โดยท่ัวถึงกัน 

จํานวน
ผูสูงอายุท่ี
สมัครเขารวม
โครงการมี
ความพึงพอใจ
รอยละ 80 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

1. การประชุม 
และรายงาน
การประชุม
ของ คกก.  
2. รายงานผล
การประชา 
สัมพันธ และ
แผนการ
ประชาสัมพันธ 

2-02-04 โครงการจัดงาน
วันเด็กแหงชาติ 

การเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
การจัดการแสดงทําใหเกิด
ความลาชาไมเปนไปตาม
กําหนดการแสดงสงผลตอ
ความนาเชื่อถือและ
ภาพลักษณขององคกร 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

กอง
การศึกษาฯ 

การควบคุม 
- ซักซอมการแสดงกอนการ
จัดกิจกรรม 

ความพึงพอใจ
ของผูเขารวม
โครงการรอย
ละ 80 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

รายงานผล
การประชุม
เตรียมความ
พรอมกอนการ
จัดกิจกรรม 
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(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเส่ียง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

(7) 
ผูรับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเส่ียง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการ
รายงาน 

2-03-04 โครงการจัดงาน
ประเพณีบุญบั้ง
ไฟ 

ประชาชนในพ้ืนท่ีเขารวม
กิจกรรมนอยกวา
กลุมเปาหมาย 
 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

กอง
การศึกษาฯ 

จัดทําแผนการประชาสัมพันธ
ใหประชาชนรับทราบอยาง
ท่ัวถึง 

ความพึงพอใจ
ของผูเขารวม
โครงการ 
รอยละ 80 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

ติดตามการ
ดําเนินงาน
การ
ประชาสัมพันธ 
 

3-01-01 โครงการฝก
ทบทวน
อาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพล
เรือน  
(อปพร.) ตําบล
แหใต 

1. ประชากรท่ีมาฝกอบรมไม
ถึงรอยละ 80 ของ
กลุมเปาหมาย 
2. ประชากรไมสามารถมา
ฝกอบรมไดครบตามหลักสูตร
ท่ีกําหนด 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

งานปองกัน
และบรรเทา
สาธารณภัย 

1.เชิญประชุมหรือสราง
ความรูความเขาใจใหกับ
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือนท่ีมีอยูใหมีความรักใน
การปฏิบัติหนาท่ีเปน
อาสาสมัครเพ่ือชวยเหลือ
สังคม 
2.เปดรับสมัครอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนเพ่ิม
กรณีท่ีรายเดิมลาออกหรือ
ตาย 
 

รอยละของ
ประชากรท่ี
ฝกอบรม
อาสาสมัคร
ปองกันภัย
ฝายพลเรือน
ไดรอยละ 80 
ของ
กลุมเปาหมาย 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

1. รายงาน
การประชุม
หรือการสราง
ความรูความ
เขาใจใหกับ
อาสาสมัคร
ปองกันภัยฝาย
พลเรือนท่ีมีอยู 
2. ติดตามผล
การทบทวน
การฝกอบรม 
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(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเส่ียง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

(7) 
ผูรับผิด 
ชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเส่ียง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการ
รายงาน 

4-01-03 โครงการวาง
ทอระบายน้ํา 
หมูท่ี 16 บาน
สันติสุข 

1. การวางทอระบายน้ํา ไมสามารถ
ดําเนินการไดแลวเสร็จตามระยะเวลาท่ี
กําหนดไวในสัญญากอสราง  
2. การวางทอระบายน้ํา ไมเปนไปตาม
มาตรฐานท่ี อบต. กําหนด 
3. มีสภาพแวดลอมท่ีควบคุมไมได เปน
อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหวางการกอสราง 
เชน สภาพอากาศไมเหมาะสมกับการ
ดําเนินการกอสรางขณะนั้น 
4. ผูรับเหมากอสรางมุงเนนผลกําไรมาก
เกินไปทําใหวัสดุท่ีใชในการกอสรางไป
เปนไปตามมาตรฐานงานชวงนั้น 
5. คณะกรรมการตรวจรับไมบริหาร
สัญญาตามอํานาจหนาท่ีเนื่องจากขาดรู
ความเขาใจในการบริหารสัญญา  
6. ชางควบคุมงานกอสรางมีอัตรากําลัง
ไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีตองควบคุม
การกอสราง 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

กองชาง 1. จัดอบรมใหความรูเก่ียวกับ
หลักการตรวจรับงานจาง
ใหกับเจาหนาท่ีพนักงาน
ตําบลและชางผูควบคุมงาน
กอสราง หรือใหพนักงานเขา
รับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมพูน
องคความรู 
2. ปดประกาศ 
ประชาสัมพันธ แจงเวียน 
ระเบียบฯ ขอกฎหมาย ท่ี
เก่ียวของกับการตรวจรับการ
จาง ใหเปนปจจุบัน 
3. คณะกรรมการตรวจการ
จาง ตองบริหารสัญญาใหเปน
ตามอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดเพ่ือควบคุมผู
รับจางใหปฏิบัติงานใหถูกตอง
เปนไปตามรูปแบบรายการ
และสัญญา 

ระยะเวลา
การวางทอ
ระบายน้ํา
ตาม
รูปแบบ
รายการ
และ
สัญญา 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

1. รายงานผล
การฝกอบรม
ใหความรู
เก่ียวกับ
หลักการตรวจ
รับงานจาง 
2. แผนการ
ปฏิบัติงาน 
และจัดทําผัง
การควบคุม
งานกอสราง 
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(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเส่ียง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

(7) 
ผูรับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเส่ียง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการ
รายงาน 

5-01-01 โครงการปองกัน
โรคไขเลือดออก
ในเขตพ้ืนท่ีตําบล
แหใต 

1. การพนหมอกควันไมท่ัวถึง
ในพ้ืนท่ีตําบลแหใต 
2. สภาพแวดลอมการพน
หมอกควัน 
 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

งาน
สาธารณสุข 

1. ประชาสัมพันธให
ประชาชนทราบเก่ียวกับวัน
เวลา และสถานท่ีในการ
ปฏิบัติงาน 
2. จัดทําแผนการออกพน
หมอกควัน 

มีการปองกัน
โรค
ไขเลือดออก 
และพนหมอก
ควันได
ครอบคลุมทุก
หมูบาน 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

1. รายงานผล
การ
ประชาสัมพันธ
2. รายงาน
แผนการออก
พนหมอกควัน 

6-01-01 โครงการธนาคาร
ขยะรีไซเคิลตําบล 
แหใต 

1. ประชาชนขาดความรูใน
เรื่องการคัดแยกขยะ 
2. ขยะรีไซเคิลมีประมาณ
นอย ไมเพียงพอตอการขายใน
แตละเดือนอาจทําใหมี
ผลกระทบกับธนาคารขยะรี
ไซเคิลตําบลแหใต 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

งาน
สาธารณสุข 

1. จัดทําเอกสารเก่ียวกับการ
คัดแยกขยะ ใหมีความเขาใจ
ไดงาย 
2. จัดทําแนวทางการการรับ
ซ้ือขยะรีไซเคิล และแผนการ
ออกรับซ้ือขยะ 

มีผูเขารวม
อบรมมีความ
พึงพอใจไม
นอยกวารอย
ละ 80 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

1. รายงานผล
การจัดทํา
เอกสารคัด
แยกขยะ 
2. รายงานผล
การจัดทําแผน
ออกรับซ้ือ
ขยะ 
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(3) 
รหัส 

ความเส่ียง 

(4) 
โครงการ/
กิจกรรม/ 

ภารกิจ อปท.  
ท่ีสําคัญ 

(5) 
ความเส่ียง 

(6) 
วิธีการ

ตอบสนอง 
ความเส่ียง 

(7) 
ผูรับผิดชอบ 

(8) 
วิธีการจัดการความเส่ียง 

(9) 
ตัวช้ีวัด 

(10) 
ระยะเวลา 
ดําเนินการ 

(11) 
วิธีการติดตาม 

และการ
รายงาน 

7-01-01 โครงการฝกอบรม
เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพของ
ผูบริหาร สมาขิก
สภาทองถ่ิน 
พนักงานสวน
ตําบล และลูกจาง
ขององคการ
บริหารสวนตําบล 
แหใต 

1.กลุมเปาหมายไมสามารถ
เขารวมการฝกอบรมไดครบ
ทุกกลุมเปาหมาย  
2.กลุมเปาหมายไมเขาใจถึง
วัตถุ ประสงคของโครงการ จึง
ไมใหความรวมมือและไมให
ความสําคัญ ตอการฝกอบรม 
3.กลุมเปาหมายไมสามารถ
นําความรูท่ีไดรับจากการ
ฝกอบรมไปใชปฏิบัติงานได
อยางแทจริง 
4.ขาดตัวชี้วัดท่ีดีในการ
ติดตามประเมินผล หลังสิ้นสุด
การฝกอบรม ฯ ตามโครงการ 

นําไปสูการ
ลดและ
ควบคุม
ความเสี่ยง 

สํานักปลัด 
งานบุคคล 

1.ทําแบบตอบรับเขารวม
โครงการฯ สงใหกลุมเปา 
หมายตอบรับกอนดําเนิน งาน
ตามโครงการ ฯ ภายใน 30 
วัน เพ่ือทราบจํานวนท่ี
แนนอน และแกไขปญหาเรื่อง
กลุมเปาหมายไมครบได
ทันเวลา 
2.กําหนดแบบติดตามประ 
เมินผลหลังสิ้นสุดการฝก 
อบรม ฯ กับกลุมเปาหมาย 
และตั้งคณะกรรมการติดตาม
ประเมินผลเพ่ือรับผิดชอบ
ติดตามผล 
 

รอยละของ
กลุมเปาหมาย
ท่ีเขารับการ
ฝกอบรม และ
รอยละของ
กลุมเปาหมาย
ท่ีนําความรูท่ี
ไดรับกลับไป
ปฏิบัติงาน
หรือพัฒนา
ตนเองไมต่ํา
กวา 60% 
ของ
กลุมเปาหมาย
ท้ังหมด 
 
 

ตาม
ระยะเวลาท่ี
กําหนดไวใน
แผนการ
ดําเนินงาน 

1. แบบตอบ
รับเขารวม
โครงการฯ 
2. ผลการ
ติดตามประ 
เมินผลหลัก
สิ้นสุดการฝก 
อบรม ฯ 
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