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 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนกฎหมายที่กําหนด
หลกัเกณฑเกีย่วกบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจาพนกังาน
ของรัฐ มิใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน และเปนกฎหมายที่ปอมปราม
การกระทําความผิดในเรื่องของ “สินบน” แตเนื่องจากความผิดตาม
มาตรา 128 มีโทษทางอาญา จึงมีผูนํากฎหมายไปใชในทางที่ไมถูกตอง
หรอืเปนเครือ่งมอืในการกลัน่แกลงผูอืน่ ซึง่ไมเปนไปตามความมุงหมาย
ของบทบัญญัติมาตรา 128 หรือตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 ในฐานะทีผ่มรบัผดิชอบในเรือ่งการขดักันระหวางประโยชนสวนบคุคลกบัประโยชนสวนรวม
หรือผลประโยชนทับซอน จึงมีความมุงมั่นตั้งใจที่จะใหขาราชการหรือเจาพนักงานของรัฐไมกระทํา
อันเปนการขัดแยงระหวางประโยชนของตนเองกับและประโยชนสวนรวม หนังสือเลมนี้ จึงเปน
เครื่องมือหน่ึงในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐที่จะดําเนินคดีในความผิด
ฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน
อนัควรไดรบัตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 กับความผิดฐานเจาพนักงาน เรียก รับ ยอมจะรับสินบน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซึ่งเปนประเด็นปญหาหนึ่งในเรื่องของการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน ใหเขาใจถึงหลักเกณฑ 
องคประกอบความผิดและเจตนารมณของกฎหมาย เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดานคดี
ในความผดิทัง้ 2 ฐาน ตลอดจนผูทีไ่ดอานหนงัสอื เลมนี ้กส็ามารถประพฤตปิฏบัิตตินหรอืปฏบัิตหินาที่
ตามกฎหมายหรือหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เพื่อมิใหมีการกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ
ของกฎหมายหรือกระทําผิดกฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา หากเปนจริงตามวัตถุประสงคขางตนแลว 
ก็จะสงผลดีตอประเทศชาติและสวนรวม

(นายณัฐจักร  ปทมสิงห ณ อยุธยา) 

กรรมการ ป.ป.ช. 

และประธานอนุกรรมการปองกันการกระทําความผิด

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล

กับประโยชนสวนรวม 

สารจากกรรมการ ป.ป.ช.

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนกฎหมายที่กําหนด
หลกัเกณฑเกีย่วกบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจาพนกังานหลกัเกณฑเกีย่วกบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจาพนกังานหลกัเกณฑเกีย่วกบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจาพนกังาน
ของรัฐ มิใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนของรัฐ มิใหเกิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน และเปนกฎหมายที่ปอมปราม
การกระทําความผิดในเรื่องของ “สินบน” แตเนื่องจากความผิดตาม
มาตรา 128 มีโทษทางอาญา จึงมีผูนํากฎหมายไปใชในทางที่ไมถูกตองมาตรา 128 มีโทษทางอาญา จึงมีผูนํากฎหมายไปใชในทางที่ไมถูกตองมาตรา 128 มีโทษทางอาญา จึงมีผูนํากฎหมายไปใชในทางที่ไมถูกตองมาตรา 128 มีโทษทางอาญา จึงมีผูนํากฎหมายไปใชในทางที่ไมถูกตอง
หรอืเปนเครือ่งมอืในการกลัน่แกลงผูอืน่ ซึง่ไมเปนไปตามความมุงหมาย
ของบทบัญญัติมาตรา 128 หรือตามเจตนารมณของกฎหมาย 



 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนบทบัญญัติเพื่อปองกันมิใหมีการเรียก รับสินบน เปนกฎหมาย
ที่มีลักษณะเปนการปอมปรามการกระทําความผิดการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล
กับประโยชนสวนรวมซึ่งอาจนําไปสูการทุจริต โดยกําหนดหามมิใหเจาพนักงานของรัฐ
รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได นอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย ดังนั้น หากเจาพนักงานรับสินบน อันเปนการกระทํา
ครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ก็ยอมเปนการกระทํา
อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ถือเปนความผิด
ฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ซึ่งมีคําพิพากษาวินิจฉัยวา
ความผิดทั้ง 2 ฐาน เปนความผิดกรรมเดียวกัน 
 หนังสือ เลมนี้ มีวัตถุประสงคที่เปนเครื่องมือใหผูอานมีความรูความเขาใจความผิด
ฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือ
ประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 กับความผิดฐานเจาพนักงาน
รับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และความสําคัญในการดําเนินคดี 
องคประกอบความผิดและลักษณะการกระทําความผิด ทั้ง 2 ฐานดังกลาว 
 หวังเปนอยางยิ่งวาหนังสือเลมน้ีจะเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานที่สามารถ
เปนแนวทางใหผูอานมีความเขาใจความผิดมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 กบัความผดิตามมาตรา 
149 แหงประมวลกฎหมายอาญา เพื่อมิใหเจาพนักงานของรัฐกระทําการอันเปนการฝาฝน
หรือกระทําความผิดตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว รวมถึงเปนแนวทางในการดําเนินคดี
ตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาว ซึ่งหากเปนจริงตามวัตถุประสงคขางตนแลวก็จะสงผลดี
ตอประเทศชาติและประโยชนสวนรวม

สํานักการขัดกันแหงผลประโยชน

สํานักงาน ป.ป.ช.

คํานํา
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คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ 1

ความเป�นมาเกี่ยวกับสินบน

เรื่องของสินบนในประเทศไทยปรากฏขอความในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง 

หลักท่ี 1 ดานที่ 1 วา “ไพรฟา ลูกเจาลูกขุนผิแลผิดแผกแสกวางกัน สวนดูแทแลวจึง

แลงความแก ขาดวยซื่อ บเขาผูลัก มักผูซอน เห็นขาวทานบใครพีน เห็นสินทานบใครเดือด”1

แปลไดวา ถาประชาชนหรือลูกเจาขุนมูลนาย ผูมียศศักด์ิคนใดมีปญหาทะเลาะเบาะแวงกันหรือ

เป นความกันก็ให ทําหนาท่ีสอบสวนใหแน นอนและให ตัดสินความให แก เขาทั้งหลาย

ดวยความยุติธรรม ไมเขาขางโจรหรือผูเบียดบังทรัพยผูอื่น เห็นทรัพยของคนอื่นก็ไมอยากได 

เห็นสินผูอื่นก็ไมริษยา กลาวคือ ตุลาการทําหนาท่ีสอบสวนและตัดสินความดวยความยุติธรรม 

ไมเขาขางคนใดและไมเห็นแกทรัพยสินของผูอื่นหรือสินบน 

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา สมเด็จพระนารายณมหาราชทรงมีพระราชประสงคใหสราง

ปอมปราการตามหวัเมอืงซึง่ตองมกีารกะเกณฑคนไปกอสราง แตบางคนไมอยากทํางานจึงรวบรวม

เงินมาใหเจาพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ซึ่งเปนขาหลวงที่สมเด็จพระนารายณมหาราชทรงไววาง

พระราชหฤทัย เพ่ือใหเจาพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) ถวายความเห็นในการยับยั้งการสราง

ปอมปราการ  ตอมาสมเดจ็พระนารายณมหาราชไดทรงทราบถงึเหตทุีเ่จาพระยาโกษาธบิด ี(เหลก็) 

ถวายความเหน็ในการยับ้ยงัสรางปอมปราการเพราะไดรับเงินจากคนไมอยากทํางาน จึงส่ังลงทัณฑ

เจาพระยาโกษาธิบดี (เหล็ก) โดยการโบยอยางหนักจนลมปวยและถึงแกอนิจกรรมในเวลาตอมา  

 ปจจุบัน การบริหารภาครัฐของไทยมีวิวัฒนาการและการพัฒนาระบบบริหารภาครัฐ

จึงเกิดรูปแบบ “สินบน” รูปแบบใหมขึ้น อาทิ สินบนขามชาติ สินบนในการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

สินบนในการอนุมัติ อนุญาต เปนตน 

 สินบนเกิดจากเจาพนักงานของรัฐไดปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจรัฐ โดยอีกฝายไดให

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ไมวาการใหนั้นจะเกิดจากความสมัครใจหรือไมก็ตาม และการ

ปฏบิตัหินาทีห่รือใชอาํนาจรฐั จะชอบหรอืมชิอบดวยกฎหมายกต็ามซ่ึงลวนกเ็ปนสนิบนทัง้ส้ิน และ

สามารถเกดิขึน้ไดในทุกสถานการณท่ีเก่ียวของกบัการปฏบิติัหนาทีข่องเจาพนกังานของรฐั จนเปน

1 ประมวลขอมูลเกี่ยวกับจารึกพอขุนรามคําแหง. สํานักหอสมุดแหงชาติ กรมศิลปากร.

บทที่ 1
ข�อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสินบน
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เหตุของความเลื่อมลํ้าการไดรับจัดสรรทรัพยากรหรือความไมเทาเทียมในการรับบริการหรือการ

ดาํเนนิการจากรฐั ซึง่สงผลกระทบตอการดาํรงชพีของประชาชนโดยตรง สวนในดานธรุกจิการจาย

สินบนเปนการเพิ่มตนทุนหรือเพิ่มภาระใหผูประกอบการเม่ือธุรกิจหรือกิจการใดมีการจายสินบน

ซึ่งถือเปนตนทุนประเภทหนึ่งก็จะถูกผลักภาระใหกับผูซื้อ ไมวาในรูปแบบการขึ้นราคาสินคา การ

ลดคุณภาพหรือปริมาณของสินคา ซึ่งลวนแตสงผลตอกําลังการซื้อที่ลดลงและสงผลตอธุรกิจของ

ผูประกอบการ เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง รวมถึงการพัฒนาประเทศ

ความหมายของสินบน

 คําวา สินบน หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอยางอื่นที่ใหแกบุคคลเพื่อใหผูนั้นกระทํา

การหรือละเวน ไมกระทําการตามท่ีผูจายเงินสินบนตองการ คําวา สินบน ประกอบดวยคําวา 

สิน กับคําวา บน “สิน” เปนคําไทย แปลวา ทรัพย สวนคําวา “บน” เปนคําภาษาเขมรวา บน 

(อานวา บ็อน) หมายถึงการขอรอง สิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหชวย โดยสัญญาวาหากชวยใหสําเร็จแลวจะให

ส่ิงของตอบแทน สินบน จึงหมายถึงเงินที่ใหในลักษณะการบน แตเปนการบนเพ่ือใหชวยในการ

ทจุรติ การใหสนิบนจงึเปนสิง่ทีไ่มถกูตอง การใหสนิบนแกเจาหนาท่ีบานเมอืงเพ่ือใหอนมุติัโครงการ

ตาง ๆ  ทาํใหรฐัตองจายเงนิมากกวาท่ีควรจายจรงิหลายเทา จัดเปนการฉอราษฎรบงัหลวงโดยตรง 

แตอยางไรก็ตาม การจายเงินที่เรียกวาเงินสินบนอีกประเภทหนึ่ง คือเงินที่จายใหแกผูนําจับผูที่

กระทําผิดกฎหมาย ภาษาไทยเรียกวา สินบนนําจับ เชน ผูที่ชวยชี้เบาะแสใหตํารวจจับผูรายหรือ

ผูตองหาวากระทําความผิดจะไดรับสินบนนําจับ2

สินบน ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไว ดังนี้

 (1)  (โบราณ) น. ทรัพยหรือสิ่งของที่จะใหเปนเครื่องบูชาคุณหรือตอบแทนผูที่จะชวยให

สําเร็จตามประสงค

 (2)  (กฎหมาย) น. ทรัพยสนิหรอืประโยชนอ่ืนใดทีใ่หแกบคุคลเพือ่จงูใจใหผูนัน้กระทาํการ

หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นชอบหรือมิชอบดวยหนาที่

 (3)  น. เงินที่จายใหแกผูนําจับ

คําศัพท�ที่สื่อถึงสินบน

1. “เงินแป�ะเจี๊ยะ” เปนภาษาจีน มาจากคําวา “แปะ” แปลวา ขาว วางเปลา กับ “เจี๊ยะ” 

ที่แปลวา กิน ซึ่งรวมกันหมายถึง กินเปลาหรือเงินกินเปลา โดยมีที่มาจากคนจีนมีวัฒนธรรม

ในการไปหาใครจะมีการเอาของไปใหผูนั้นเปนการสรางมนุษยสัมพันธ เวลาคนจีนไปคาขายที่ใด

2 บทวิทยุรายการ “รู รัก ภาษาไทย” โดย สํานักงานราชบัณฑิตยสภา ออกอากาศทางสถานี วิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย เมื่อวันที่ 
29 มกราคม พ.ศ. 2554 เวลา 7.00 – 7.30 น.
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มักจะมีของไปใหคนในพื้นหรือผูมีอิทธิพลในพื้นที่นั้นโดยไมจํากัดเฉพาะเจาพนักงานของรัฐ

เพียงอยางเดียว3

 คําวา “กินเปลา” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง (1)  [-เปลา] 

ก. ไดประโยชนเปลา ๆ  ไมตองตอบแทน. (2) [-เปลา] น. เรียกเงิน ทรัพยสิน หรือสิ่งอื่น ๆ  ที่เสียไป 

เพื่อใหไดสิทธิตามที่ตกลงกันวา เงินกินเปลา (3) [-เปลา] ว. ไดประโยชนแตฝายเดียว เชน 

เตะกินเปลา 

 “เงินแปะเจี๊ยะหรือเงินกินเปลา” ยังหมายถึง คาตอบแทนลวงหนา (คําพิพากษา

ศาลฎีกาที่ 4546/2540) “...ตึกแถวที่โจทกเชานั้นอยูริมถนนเพชรบุรีตัดใหม ถือวาเปนทําเลดี

คมนาคมสะดวก ยอมเปนที่ตองการของผูประกอบการคาที่มีประสงคเชาเพื่อประกอบธุรกิจ 

จึงนาจะมีการจายคาตอบแทนลวงหนาหรือที่เรียกวาเงินแปะเจี๊ยะหรือเงินกินเปลาใหแก

ผูใหเชา...” ทัง้นี ้“เงนิแปะเจีย๊ะ” มกัใชในการใหสนิบนในวงการการศกึษา เชน การใหเงนิเพือ่ฝาก

บุตรหลานเขาโรงเรียนดังหรือไดเขาเรียนในหองเกง หองพิเศษ ดังเชนที่ปรากฏตามหนาขาวในปจจุบัน

2. “เงินใต�โต�ะ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง ว. เรียกเงิน

ท่ีแอบใหกันโดยมิชอบ โดยปรกติจะใหกันใตโตะ ซึ่งเงินใตโตะเปนเงินเพื่อจูงใจหรือตอบแทน

เจาหนาที่ในการดําเนินการอนุมัติ อนุญาต หรือการเรงรัดในการดําเนินงาน เชน จายเงินใตโตะ

เพื่อไดรับการอนุญาตกอสรางอาคาร จายเงินใตโตะเพื่อรับการอนุมัติงานจาง หรือเจาหนาที่

ดึงเรื่องใหชาเพื่อใหจายเงินใตโตะ เปนตน    

3.  “ส�วย” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง (1)  (โบ) น. รายได

แผนดินประเภทหน่ึง เรียกเก็บเปนสิ่งของหรือเงินตราแทนการเขาเดือนหรือการรับราชการ 

(2) น. สิ่งของพื้นเมืองที่เมืองหลวงเรียกเกณฑจากหัวเมืองเปนประจําเพื่อใชประโยชนในราชการ 

(3) น. บรรณาการจากประเทศราช

 ในสมัยกรุงศรีอยุธยา “สวย” จะเปนเรื่องเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร ท่ีเรียกกันวา 

“สวยสาอากร” ซึง่คาํวา “สวย” หมายถึง สิง่ของทีร่ฐับาลเรียกรองเอาจากเมอืงทีอ่ยูภายใตปกครอง 

หรืออยูในความคุมครองเปนคาตอบแทนการปกครอง4 แตปจจุบัน “สวย” เกิดจากการสมัครใจ

ตกลงกันระหวางผูประกอบธรุกจิผดิกฎหมายกบัเจาหนาทีข่องรฐัทีม่หีนาทีร่กัษาความสงบเรยีบรอย

ของประชาชนหรือบานเมือง เพื่อปลอยใหผูประกอบธุรกิจผิดกฎหมายสามารถดําเนินธุรกิจ

ตอไปไดหรือไดรับความคุมครองหรือไดรับการอํานวยความสะดวก เชน การเปดบอน การพนัน

ผดิกฎหมาย การคาประเวณี หรอืการลกัลอบนาํแรงงานตางดาวเขาประเทศ เปนตน และสวนใหญ

จะมีการกําหนดระยะอยางแนนอน เชน เปนรายสัปดาหหรือรายเดือน เปนตน  

3 รายการศิลปสโมสร ออกอากาศเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2561 ชอง THAI PBS
4 กรมสรรพากร. https://www.rd.go.th/publish/3459.0.html
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 4. “สินน้ําใจ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไววา 
“เงินหรือทรัพยที่ใหเปนรางวัล” คําวา “สินนํ้าใจ” นิยมใชสําหรับการใหสิ่งของเพื่อเปนตอบแทน
ทีบ่คุคลไดกระทาํการให แตในบางกรณีการใหสนิน้ําใจกอ็าจเปนสนิบนได ดงัปรากฏในคาํพพิากษา
ศาลฎีกาที่ 238-244/2489 “ปลัดอําเภอประจําตําบลรับผาไวเปนสินนํ้าใจ ไมจับกุมผูกระทําผิด
ฐานมีผาผดิบญัชีทีแ่จงปรมิาณไวมผีดิตามกฎหมายลกัษณะอาญา มาตรา 137 เพราะเปนการละเวน
หนาท่ีเพือ่ใหคณุแกผูกระทําผดิ แมจาํเลยจะมไิดมีหนาทีต่รวจจาํนวนผาทีแ่จงปรมิาณกดี็ แตจาํเลย
มีอํานาจและหนาที่จับกุมผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติปกครองทองที่” 5

5. “ค�าดาํเนินการ” หมายถงึ การเรยีก “สนิบน” ในกรณีทีเ่ปนการทรพัยสนิหรอืประโยชน
อืน่ใดนอกเหนอืจากทีก่ฎหมายกาํหนดแกเจาพนกังานของรัฐ เพ่ือใหเจาพนกังานของรัฐดําเนนิการ
ในการปฏบิตัหินาที ่หรอืเปนการเรงรดัเจาพนักงานของรฐัดําเนนิการในหนาท่ี สวนใหญมกัปรากฏ
ในกรณีเปนการใชดุลพินิจของเจาพนักงานรัฐในการขออนุมัติ อนุญาต เพื่อเรงรัดกระบวนการ
พิจารณาของเจาพนักงานของรัฐ หรือใหเจาพนักงานของรัฐใชดุลพินิจเปนกรณีพิเศษ รวมถึง
การขอรับการบริการหรือการอํานวยความสะดวกจากหนวยงานของรัฐดวย ดังปรากฏใน
คําพพิากษา คดหีมายเลขดาํท่ี อท.19/2560 คดหีมายเลขแดงที ่อท. 20/2561 ศาลอาญาคดีทจุรติ
และประพฤติมิชอบภาค 1 “จําเลยที่ 2 รับราชการในตําแหนงชางรังวัดไดเรียกเงินคาดําเนินการ
ออกโฉนดที่ดิน โดยนาง ส. กับนาง บ. จายเงินใหแกจําเลย ที่ 2 จํานวน 2 ครั้ง รวมเปนเงินคนละ
ประมาณ 7,000 บาท เงนิท่ีจายใหแกจาํเลยท่ี 2 เปนคาหลกัเขตทีดิ่นรวมตลอดถงึคาถากถางวชัพชื
ในที่ดินดวยก็ตาม แตก็ยังเปนเงินที่มากเกินสมควร ประกอบกับจําเลยที่ 2 เปนผูปลอมโฉนดที่ดิน
ซึ่งมือชื่อ  นาง ส. กับนาง บ. เปนผูถือ กรรมสิทธิ์ จึงเชื่อวาเงินที่นาง ส. กับ นาง บ. จายใหแก
จําเลยท่ี 2 เปนเงินที่จําเลยที่ 2 เรียกเอาเปนคาดําเนินการและคาใชจายในการทําโฉนดที่ดิน
ปลอมอันเปนการกระทําการในตําแหนงโดยมิชอบดวยหนาที่ การกระทําของจําเลยที่ 2 จึงเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149...”

6. “ค�าอาํนวยความสะดวก” หลกัการสากลไดใหคาํนยิามของ “คาอาํนวยความสะดวก” 
หมายถึง คาใชจายจํานวนเล็กนอยที่จายแกเจาหนาที่ของรัฐอยางไมเปนทางการ และเปนการให
เพียงเพื่อใหม่ันใจวาเจาหนาที่ของรัฐจะดําเนินการตามกระบวนการ หรือเปนการกระตุนให
ดาํเนนิการรวดเรว็ขึน้ โดยกระบวนการนัน้ไมตองอาศยัดลุพนิจิของเจาหนาทีร่ฐั และเปนการกระทาํ
อันชอบดวยหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐผูน้ัน รวมทั้งเปนสิทธิที่นิติบุคคลพึงจะไดตามกฎหมาย
อยูแลว เชน การขอใบอนุญาต การขอหนังสือรับรอง การไดรับการบริการสาธารณะ เปนตน 

5  กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127
  มาตรา 137 เจาพนกังานคนใด เรยีก รบั หรอืยอมวาจะรับ ทรพัยสนิหรอืประโยชนอยางใดใด อนัมคิวรจะไดตามกฎหมาย ไวเปน

ของนํา้ใจ สวนตวัมนัเองกด็ ีใหผูอืน่กด็ ีเพือ่เปนเครือ่งอปุการะแกการทีม่นัใหคณุหรอืใหโทษ หรอืละเวนมใิหคณุหรอืมใิหโทษ แกผูหนึง่ผูใด 
ในการทีม่นักระทาํดวยอาํนาจในหนาทีน่ัน้ ทานวามนัมคีวามผดิ ตองรวางโทษจาํคกุไมเกินกวาสองป แลใหปรบัไมเกินกวาพนับาท ดวยอีกโสดหน่ึง 
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อยางไรก็ดี ในสวนของนิติบุคคลที่ประกอบธุรกิจในประเทศไทย นิติบุคคลไมควรจายคาอํานวย
ความสะดวกแกเจาหนาที่ของรัฐไมวาในกรณีใด ๆ และควรมีการส่ือสาร ที่ชัดแจงถึงขอหาม
ดังกลาวใหบคุลากรภายในองคกรและผูทีม่คีวามเกีย่วของทางธรุกจิกบันติิบคุคลรับรูรับทราบทัว่กัน 
เพราะการยอมใหบุคลากรของนิติบุคคลจายคาอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ของรัฐ
มีความเสี่ยงสูงมากท่ีจะกลายเปนการใหสินบน ท้ังนี้ หากนิติบุคคลปฏิเสธการจายคาอํานวย
ความสะดวกก็จะชวยลดตนทุนทีไ่มจาํเปนในการดาํเนนิธรุกจิ สนบัสนนุใหการดาํเนนิธรุกจิเปนไป
อยางโปรงใส รวมทั้งเกิดการแขงขันทางธุรกิจที่เทาเทียม 6   

7. “ค�าน้ําร�อนน้ําชา” เปนเร่ืองของเจาหนาท่ีเรียกเงินจากประชาชนเกินคาธรรมเนียม 
เล็กๆ นอยๆ7 หรือเปนคาตอบแทนจากการทําหนาที่ ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7429/2560
“...โจทกเปนลูกจางจําเลย ตําแหนงผูจัดการฝายวิศวกรรมซอมบํารุงและฝายวิศวกรรมระบบ
ทําความเย็น โจทกเรียกรองคานํ้ารอนนํา้ชาเปนการตอบแทนจากนายอาลี ผูประมูลงานกอสราง
อาคารหองเยน็ของจาํเลย แตนายอาลไีมจายเงนิใหโจทก ถอืวาโจทกประพฤติตนไมซ่ือตรงเปนการ
ทุจริตตอหนาที่ จําเลยเลิกจางโจทกโดยมีเหตุอันสมควร ไมเปนการเลิกจางที่ไมเปนธรรม...” 

8. “ค�าหัวคิว”หรือ“กินหัวคิว” หมายถึง การเรียกรองเอาเงินหรือผลประโยชน
จากผูดาํเนินกิจกรรมทีอ่ยูในความรบัผดิชอบของผูมีอิทธพิลหรอืผูมอีาํนาจหนาทีด่แูลในเรือ่งนัน้ๆ 
เพื่อแลกกับความสะดวกหรือสิทธิในการดําเนินกิจกรรมกอนผูอื่น เชน มีขาววาคนที่กูเงินจากกองทุน
ถูกหักคาหัวคิวไปคนละ 15 เปอรเซ็นต  ถาแผนกไดรับงบประมาณครั้งนี้ หัวหนาแผนกคงได
คาหัวคิวไมนอย  เธอจะขับรถมอเตอรไซคในซอยนี้ก็ได แตตองจายคาหัวคิวมากอน เขากินหัวคิว
พวกเราไปแลวคนละสามพันเพราะเราอยากไดเงินกูเร็วๆ8

9. “เงินทอน” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมายไววา 
เงนิสวนทีเ่กินราคาสิง่ของท่ีจายคนืใหแกผูจายเงิน. ซ่ึงมกัจะใชในการซือ้ขายสนิคา แต “เงนิทอน” 
ในดานของสินบนจะเปนกรณีที่เจาพนักงานของรัฐเรียกเงินสวนตางจากการที่เจาพนักงานของรัฐ
ผูน้ันไดดําเนินการในการจัดจัดสรรงบประมาณหรือสิทธิประโยชนจากรัฐใหกับบุคคลใดหรือ
หนวยงานใด เมื่อบุคคลใดหรือหนวยงานใดไดรับงบประมาณจากรัฐไมวาจะเปนเงินอุดหนุน
หรือเงินสนับสนุนก็จะตองแบงสวนที่ไดรับใหแกเจาพนักงานของรัฐที่อนุมัติ อนุญาตหรือดําเนิน
การใหซึ่งถือเปนเงินทอน หรืออีกกรณีหนึ่ง คือ กรณีที่หนวยงานของรัฐทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง
และเจาหนาที่ของรัฐไดขอรับเอาสวนแบงจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง กรณีเชนนี้ก็จะใชเรียกเปน 
“เงินทอน” เชนกัน คําวา “เงินทอน” ในดานของสินบนที่ปรากฏตามสื่อ เชน กรณีเงินทอนวัด 

เงินทอนโครงการจัดซื้อจัดจาง เปนตน

6 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ. คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการ ควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับ
นิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ

7 หนังสือพมิพแนวหนา, คอรรปัช่ัน(จบ) วนัองัคาร ที ่14 กมุภาพนัธ พ.ศ. 2560, https://www.naewna.com/politic/columnist/28452. 
8 สํานักงานราชบัณฑิตยสภา, “หัวคิว”,5 กรกฎาคม 2556. http://legacy.orst.go.th/?knowledges. 
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10. “กินตามนํ้า” เปนสํานวนไทย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดให

ความหมายไววา การรับของสมนาคุณท่ีเขาเอามาใหโดยไมไดเรียกรอง (มักใชแกเจาพนักงาน

ผูมีอํานาจ) 

  “กินตามนํ้า” ในดานของสินบน รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา หงษไกรเลิศ ไดเรียบเรียง

ไวในสารานุกรมการเมืองไทย ฉบับที่ 3 สถาบันพระปกเกลา “กินตามนํ้า” เปนคําท่ีลอเลียน

กระทบกระเทียบเปรียบเปรยการปฏิบัติหนาท่ีของนักการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐที่มีอํานาจ

ใหคุณและโทษกับบุคคลอันเปนการกระทําในลักษณะฉอราษฎรบังหลวงหรือคอรรัปชันอันเปน

การกระทําที่ผิดกฎหมาย แตการท่ีนักการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐไดกระทําการฉอราษฎร

บงัหลวง หรอืทีเ่รยีกวา “กนิสนิบาท คาดสนิบน” หรอืท่ีเรียกสัน้ๆ  วา “กนิ” นัน้เขาไดทําตามอยาง

ของผูบังคับบัญชาซึ่งเปน “เจานาย” หรือทําตามอยางของคณะบุคคล สวนใหญท่ีรวมงานกัน 

ก็เรียกวา “กินตามนํ้า” ทั้งนี้ เขาเชื่อวาเขาจะไดรับการปกปองคุมครองจาก “เจานาย” หรือ

เพื่อนรวมงานท่ีกระทําการฉอราษฎรบังหลวงดวยกัน ในทางตรงขามถาเขาปฏิเสธไมรวมมือดวย

เขาก็อาจไดรับผลรายติดตามมาได ตอมาคํา “กินตามนํ้า” ไดนํามาใชลอเลียนในการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ที่มีอํานาจใหคุณและโทษบุคคลท้ังในสวนราชการ องคการปกครองทองถิ่น 

รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนดวย9

11. “ค�ารับรอง” คารับรองและของขวัญเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของ

นติบิคุคลเพือ่สรางความสมัพนัธอนัดหีรอืในบางโอกาสถอืเปนการแสดงออกของมารยาททางสงัคม 

ซึ่งคารับรองอาจรวมถึงคาที่พัก คาโดยสารสําหรับการเยี่ยมชมสถานที่ประกอบการ การศึกษา

ดูงานหรือคาอาหารและเครื่องดื่ม สวนของขวัญอาจมีหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน เงิน สินคา 

บริการ บัตรกํานัล เปนตน อยางไรก็ดี คาใชจายเหลานี้อาจถือเปนสินบนหากเปนการใหเพื่อจูงใจ

เจาหนาที่ของรัฐใหกระทําการอันมชิอบดวยหนาที่ และบอยครัง้มกัถูกปกปดในทางบัญช ีโดยการ

บนัทกึรายการทีไ่มตรงกบัความเปนจริง เชน บนัทกึเปนคาใชจายเพ่ือการจัดการอบรม คาท่ีปรึกษา 

หรือ คาใชจายเพื่อการสงเสริมดานการตลาด เปนตน 10

9 สารานกุรมการเมืองไทย ฉบับที ่3 สถาบนัพระปกเกลา, รองศาสตราจารย ดร.ปรชีา หงษไกรเลศิ เรยีบเรยีง, http://wiki.kpi.ac.th/index.
php?title=กินตามนํ้า.

10 คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการ ควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของ
รัฐตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ.
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ข�อมูลสถิติคดีพร�อมบทวิเคราะห�

 จากสถิติจํานวนเรื่องรองเรียนท่ีเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวม ตั้งแตป พ.ศ. 2542 ถึงเดือนกันยายน 2563 (ขอมูล ณ วันที่ 12 ตุลาคม 2563) 

ซึง่เปนขอมูลเรือ่งรองเรยีนตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกบัเรือ่งการขดักนัระหวางประโยชนสวนบคุคล

กับประโยชนสวนรวม ดังนี้

 1) ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14911  

 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 10312 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 12813

 3) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

พ.ศ. 2502 มาตรา 614

ฐานความผิด จํานวนเรื่อง คดิเป�นร�อยละ

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  948 93.86

พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทจุรติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม  มาตรา 103 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 

38 3.76

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502  มาตรา 6 

24 2.38

รวม 1,010 100

11 อางแลวหนา 14
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม 
  มาตรา 103 หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือ ประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน

อันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด
โดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

  บทบญัญตัใินวรรคหนึง่ใหใชบงัคบักับการรับทรัพยสนิหรือประโยชนอืน่ใดของผูซึง่พนจากการเปน เจาหนาท่ีของรฐัมาแลวยงัไมถงึ
สองปดวยโดยอนุโลม

13 อางแลวเชิงอรรถที่ 29, หนา 46 
14 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
  มาตรา 6 ผูใดเปนพนกังาน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน อืน่ใด สาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทาํการ

หรอืไมกระทําการอยางใดในหนาที ่ไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจาํคกุตัง้แตหาปถงึยีสิ่บป หรอืจาํคกุตลอดชวีติ 
และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต
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 พบวา จํานวนเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับเรื่องสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  
มีจํานวนมากที่สุด คิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 93.86 ของจํานวนเร่ืองรองเรียนท้ังหมด รองลงมา
คือเรื่องรองเรียนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 103 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ซึ่งกรณีความผิดเกี่ยวกับ
สินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ยอมมีความเกี่ยวเน่ืองสัมพันธใกลชิดกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต เนื่องจากเปนกรณีของการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด อันมิควรได
โดยชอบดวยกฎหมาย และทั้งสองกรณีถือเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบคุคลกบัประโยชนสวนรวมเชนเดยีวกนั ในการกระทาํความผดิเรือ่งหนึง่จงึอาจเปน

ความผิดไดทั้งเรื่องสินบนและการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

จํานวนเรื่องร�องเรียนแยกตามประเภทหน�วยงาน

ภาพรวมเรื่องร�องเรียนแยกตามประเภทหน�วยงาน

หน�วยงาน
ประมวล

กฎหมายอาญา 
มาตรา 149  

พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว�าด�วยการ
ป�องกันและปราบปราม

การทุจริต ฯ
มาตรา 103 และมาตรา 128

พ.ร.บ.ว�าด�วย
ความผิดของพนักงาน
ในองค�การหรือหน�วย

งานของรัฐ ฯ
มาตรา 6

รวม

สวนราชการระดับกระทรวง 271 13 0 284

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 7 5 3 15

องคกรตามรัฐธรรมนูญ 8 1 0 9

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 7 0 0 7

สวนราชการมีฐานะเปนกรม              

ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี

หรือกระทรวง

71 2 0 73

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 564 14 1 579

รัฐวิสาหกิจ 7 3 17 27

หนวยงานอื่นของรัฐ 0 0 2 2

สวนราชการสังกัดรัฐสภา 1 0 0 1

ไมระบุ 12 0 1 13

รวม 948 38 24 1,010
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 จะเห็นวาหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสถิติจํานวนเรื่องรองเรียนสูงสุด

ท้ังคดีตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 และคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 103 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 รองลงมาคือสวนราชการระดับกระทรวง

 อยางไรก็ด ีเมือ่พจิารณาจํานวนสถติคิดใีนสวนของหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่

เปรยีบเทยีบกับจํานวนหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ทัว่ประเทศ (ขอมลูจากกองกฎหมาย

และระเบียบทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ณ วันที่ 9 กันยายน 2563) 

 จะเห็นวา การท่ีหนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถิติจํานวนเรื่องรองเรียนสูงสุด

ทั้งคดีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 และคดีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา 103 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 จึงเปนกรณีที่จํานวนคดีสอดคลองกับจํานวนหนวยงานที่มีจํานวนมากถึง 7,850 

หนวยงาน และเปนประเภทของหนวยงานที่มีจํานวนมากที่สุดของประเทศ ยอมสงผลใหมีจํานวน

เจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานในหนวยงานเปนจํานวนมากเชนกัน ซึ่งอาจเปนสาเหตุทําใหเกิดการ

รองเรียนเรื่องการกระทําผิดของเจาหนาที่ของรัฐเปนจํานวนมากกวาหนวยงานประเภทอื่น 

ส�วนราชการระดับกระทรวง กรม ที่มีจํานวนคดีร�องเรียนสูงสุด 5 ลําดับแรก 

ลําดับ หนวยงาน

ประมวล
กฎหมาย

อาญา 
มาตรา 149  

พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกัน

และปราบปรามการ
ทุจริต ฯ

มาตรา 103และ
มาตรา 128 

พ.ร.บ.วาดวย
ความผิดของ

พนักงาน
ในองคการ

หรือหนวยงาน
ของรัฐ ฯ
มาตรา 6

รวม

1 กระทรวงศึกษาธิการ 73 3 0 76

2 กระทรวงมหาดไทย 61 5 0 66

3 สํานักงานตํารวจแหงชาติ 60 2 0 62

4 กระทรวงเกษตรและสหกรณ 28 0 0 28

5 กระทรวงคมนาคม 21 3 0 24
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 สวนราชการระดับกระทรวง กรม ที่มีจํานวนคดีรองเรียนคดีรวมกันสูงสุด 5 ลําดับแรก 

เรียงตามลาํดบั ไดแก กระทรวงศกึษาธกิาร กระทรวงมหาดไทย สํานกังานตํารวจแหงชาติ กระทรวง

เกษตรและสหกรณ และกระทรวงคมนาคม เมื่อพิจารณาใน 3 ลําดับแรก จะเห็นวาเปนหนวย

งานท่ีมีสวนราชการในสังกัดจํานวนมากและเปนหนวยงานที่มีสวนราชการกระจายตัวไปในพื้นที่

รายภาคและรายจังหวัดท่ัวประเทศ ประกอบกับเปนหนวยงานที่มีภารกิจอํานาจหนาที่สัมผัส

ใกลชิดกับประชาชนทั้งในเรื่องการศึกษา ความมั่นคงและความสงบสุขของประเทศ รวมถึงมี

เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติงานอยูเปนจํานวนมาก จึงยอมเปนเหตุปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีคดีรองเรียน

เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมจํานวนมาก 

ภาพรวมกลุ�มพฤติการณ�การกระทําความผิดตามมาตรา 149 แยกตามประเภทหน�วยงาน

ประเภทหน�วยงาน

(1)
การ

จัดซื้อ
จัดจ�าง

(2)
การเงิน
และการ

บัญชี

(3)
การ

บริหาร
งานบุคคล

(4)
การ

บังคบัใช�
กฎหมาย

(5)
การ

บริการ

(6)
อื่น ๆ

รวม

สวนราชการระดับกระทรวง 111 41 34 30 93 77 386

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 4 0 0 0 0 3 7

หนวยงานตามรัฐธรรมนูญ 0 0 1 7 0 0 8

หนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 0 0 0 2 0 4 6

สวนราชการมีฐานะเปนกรมไมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง

2 13 2 46 2 9 74

หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 231 59 310 29 58 49 736

รัฐวิสาหกิจ 3 0 4 0 1 3 11

หนวยงานอื่นของรัฐ 2 1 2 7 0 3 15

รวม 353 114 353 121 154 148 1,243

หมายเหตุ : กลุมพฤติการณการกระทําความผิด
 (1) การจัดซื้อจัดจาง (อาทิ การปกปดประกาศเพื่อกีดกันผูเสนอราคา การเรียกรับเงินเพื่อชวยเหลือใหไดรับงาน 

การเบิกจายเงินทั้งที่งานยังไมเสร็จ)
 (2) การเงินและการบัญชี (อาทิ การยักยอกเงิน การปลอมแปลงเอกสารการเงิน การจัดเก็บรายได
 (3) การบริหารงานบุคคล (อาทิ การกําหนดตําแหนง การสอบบรรจุ การแตงตั้ง การโอน การตอสัญญาจาง หรือ

การประเมินผลที่เอื้อประโยชนแกพวกพอง รวมทั้งการเรียกสวนแบงจากเงินโบนัส)
 (4) การบังคับใชกฎหมาย (อาทิ การตรวจสอบ การสืบสวนสอบสวน การดําเนินคดี โดยเห็นแกทรัพยสินที่ไดรับหรือ

อาจจะไดรับเพื่อประโยชนของเครือญาติหรือพวกพอง)
 (5) การบริการ (อาทิ การรับผลประโยชนเพื่อออกใบอนุญาตตาง ๆ หรือจากการใหบริการของเจาพนักงานของรัฐ)
 (6) อื่น ๆ (อาทิ การใชอิทธิพล การใชอํานาจโดยมิชอบ)
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 คดีรองเรียนเรื่องสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 เมื่อพิจารณาตามกลุม

พฤติการณการกระทําความผิดซึ่งแบงออกเปน 6 กลุม ในภาพรวมของหนวยงานประเภทตาง ๆ 

เห็นไดวา ในภาพรวมของทุกประเภทหนวยงาน พบพฤติการณการกระทําที่เกี่ยวของกับเรื่อง

การจัดซื้อจัดจางมากเทากับพฤติการณเกี่ยวกับเรื่องการบริหารงานบุคคล โดยกรณีของการ

จัดซื้อจัดจางยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับเรื่องการอนุมัติ อนุญาต การเปนคูสัญญาหรือมีสวน

ไดเสียในสัญญากับหนวยงานของรัฐ สวนกรณีพฤติการณที่เกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล

ยอมมีความสัมพันธเกี่ยวของกับการใชดุลพินิจ ซึ่งทั้งสองพฤติกรรมสอดคลองกับรูปแบบการ

กระทําที่เขาขายเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ใน 4 รูปแบบ 

ไดแก 1) การรับผลประโยชนตาง ๆ (Accepting benefits) 2) การทําธุรกิจกับตนเอง (Self – 

dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) 3) การใชตําแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติ

หรือพวกพอง (Nepotism) และ 4) การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือ

หนวยงานของรัฐอื่น (Influence)

 หากพิจารณากลุมพฤติการณการกระทําความผิดแยกตามประเภทของหนวยงาน พบวา

สามลําดับแรกที่มีจํานวนเรื่องรองเรียนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มากท่ีสุดนั้น 

พบวา

 - หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถิน่ มพีฤติการณการกระทาํความผิดทีเ่กีย่วของกบั

เรื่องการบริหารงานบุคคลมากท่ีสุด รองลงมาคือพฤติการณที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง และ

ลําดับที่สาม คือพฤติการณเกี่ยวกับเรื่องการบริการ

 - สวนราชการระดับกระทรวง มีพฤติการณการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับเรื่องการ

จัดซ้ือจัดจางมากที่สุด รองลงมาคือพฤติการณท่ีเก่ียวของกับการบริการ และลําดับที่สามคือ

พฤติการณในเรื่องอื่น ๆ (อาทิ ใชอิทธิพล ใชอํานาจโดยมิชอบ)

 - สวนราชการทีม่ฐีานะเปนกรมไมสงักดัสาํนกันายกรัฐมนตรีหรอืกระทรวง มพีฤติการณ

การกระทําความผิดท่ีเกี่ยวของกับเรื่องการบังคับใชกฎหมายมากที่สุด รองลงมาคือพฤติการณ

เกีย่วกบัการเงนิและการบญัช ีและลาํดบัสามคอืพฤติการณในเร่ืองอืน่ ๆ  (อาทิ ใชอทิธพิล ใชอาํนาจ

โดยมิชอบ)
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รายงานสถานการณ�เรื่องกล�าวหา ประจําป�งบประมาณ พ.ศ. 2564
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 คํากลาวหาของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2563 - 29 กันยายน 

2564)  จํานวน 7,443 เรื่อง จําแนกตามประเภทคํากลาวหา พบวา รอยละ 52.14 ของคํากลาว

หา เปนคาํกลาวหาประเภทหนงัสอืรองเรียน จาํนวน 3,881 เรือ่ง รองลงมาเปนคาํกลาวหาประเภท

หนงัสอืราชการ จํานวน 1,749 เรือ่ง (รอยละ 23.50) และประเภทบตัรสนเทห จาํนวน 1,337 เรือ่ง 

(รอยละ 17.96) ตามลําดับ

แนวโน�มคํากล�าวหาของป�งบประมาณ พ.ศ. 2564

 คํากลาวหาของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 29 กันยายน 

2564)  มีจํานวน 7,443 เรื่อง ลดลงจากชวงระยะเวลาเดียวกันของปงบประมาณ พ.ศ. 2563

จาํนวน 1,687 เรือ่ง คดิเปนรอยละ -22.67 และลดลงจากชวงระยะเวลาเดียวกนัของปงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 จํานวน 2,939 เรื่อง คิดเปนรอยละ -39.49 

 เมื่อพิจารณาจากสถิติแนวโนมคํากลาวหาของปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ตั้งแต

วันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 29 กันยายน 2564) เปรียบเทียบกับคํากลาวหาในชวงเวลาเดียวกัน

ของปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และ 2562 เห็นไดวาคํากลาวหามีแนวโนมลดลงอยางเห็นไดชัด

ขอมูลจาก : ศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต สํานักงาน ป.ป.ช.
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บทที่ 2
ความผิดฐานเจ�าพนักงาน เรียก รับ ยอมจะรับสินบน

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภา

นิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงไมวาการนั้น จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป 

หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต”

องคประกอบความผิด 

1) เจาพนักงาน สมาชกิสภานิตบัิญญตัแิหงรฐั สมาชกิสภาจงัหวดั หรือสมาชกิสภาเทศบาล

2) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ

3) เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบ

ในหนาที่

1) เจ�าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห�งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล
 1. เจาพนักงาน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (16) บัญญัติวา “เจาพนักงาน 

หมายความวา บคุคลซึง่กฎหมายบัญญตัวิาเปนเจาพนกังานหรอืไดรบัแตงตัง้ตามกฎหมายใหปฏบิตัิ

หนาที่ราชการไมวาเปนประจําหรือครั้งคราว และไมวาจะไดรับคาตอบแทนหรือไม” เนื่องจาก

การพิจารณาคดีในปจจุบันมีขอโตแยงเก่ียวกับความหมายของคําวา “เจาพนักงาน” จึงกําหนด

บทนยิามคาํวา “เจาพนกังาน” ไวใหชดัเจนเพิม่โดยพระราชบญัญติัแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมาย

อาญา (ฉบับที่ 22) พ.ศ. 2558 

  “เจาพนักงาน” จึงสามารถพิจารณาเปน 2 กรณี คือ 1. บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติวา

เปนเจาพนักงาน  2. บุคคลไดรับแตงตั้งตามกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการ15

  1.1 บคุคลทีก่ฎหมายบญัญตัวิาเปนเจาพนักงาน ในกรณทีีก่ฎหมายบญัญตัไิวอยาง

ชัดแจงวาใหผูไดรบัการแตงตัง้เปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา บคุคลท่ีไดรับแตงต้ังนัน้

กมี็สถานะเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาโดยผลของกฎหมาย16 เชน พระราชบญัญติั

15 สาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา, บนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่งเสรจ็ที ่186/2544 เรือ่ง สถานะทางกฎหมายของพนกังาน
ของรัฐในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

16 อางแลวในเชิงอรรถที่ 15
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ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติพ.ศ. 2561  มาตรา 40 กาํหนดให 

ประธานกรรมการและกรรมการ เปนเจาพนักงานในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา 

ใหกรรมการไตสวน หัวหนาพนักงานไตสวน พนักงานไตสวน และพนักงานเจาหนาที่เปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 

พ.ศ. 2540  มาตรา 44  ใหนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 

ปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด รองปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด และขาราชการองคการ

บริหารสวนจังหวัด เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา เปนตน 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 14738/2558 “พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ.2537 มาตรา 58/2 ที่ใชบังคับขณะเกิดเหตุบัญญัติวา “ใหนายกองคการบริหารสวนตําบล

ดํารงตําแหนงนับตั้งแตวันเลือกตั้ง...” เมื่อประกาศผลเลือกตั้งในวันที่ 15 กันยายน 2551 จําเลย

จึงเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ

บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 มาตรา 59, 60 และ 65 มีอํานาจหนาท่ีควบคุม รับผิดชอบ 

ในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ และเปนผูบังคับบัญชาของพนักงาน

สวนตําบลและลูกจางองคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ ตลอดทั้งมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย

โดยไมขดัตอกฎหมาย และรบัผดิชอบในการบรหิารราชการขององคการบรหิารสวนตาํบลหนองไฮ 

ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล ขอบัญญัติ ระเบียบ 

และขอบังคับของทางราชการ เพื่อใหงานขององคการบริหารสวนตําบลหนองไฮ เปนไปดวย

ความเรียบรอย จําเลยจึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4”

  คําคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7768/2548 “แมขณะเกิดเหตุ ว. จะเขามาดํารงตําแหนง

ปลัดเมืองพัทยาโดยการวาจางตามความในมาตรา 50 ของ พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 

พ.ศ. 2521 แตปลัดเมืองพัทยาก็มีฐานะเปนพนักงานเมืองพัทยาตามความในมาตรา 64 และ

พนักงานเมืองพัทยามีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาตามความในมาตรา 66 

ของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวที่ใชบังคับในขณะกระทําความผิดคดีนี้...”17

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2228/2530 “จําเลยเปนพนักงานเทศบาลตําแหนงหัวหนา

ฝายการศึกษา มีหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล เชน การสอบบรรจุ แตงตั้ง เลื่อนชั้นครู

และนักการภารโรงของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล มีฐานะเปนเจาพนักงานตามความหมายแหง

ประมวลกฎหมายอาญาดงับัญญตัไิวในพ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 44 เมือ่นายกเทศมนตรี

17 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
มาตรา 64 ในระหวางดํารงตําแหนง ใหปลัดเมืองพัทยาและรองปลัดเมืองพัทยามีฐานะเปนพนักงานเมืองพัทยา เวนแตในสัญญาจาง

จะระบุไวเปนอยางอื่น
  มาตรา 66 ในการปฏิบัติหนาที่ใหพนักงานเมืองพัทยามีมีฐานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ16

แตงตั้งจําเลยเปนกรรมการและเลขานุการดําเนินการคัดเลือกนักการภารโรง เปนการแตงตั้ง

จาํเลยซ่ึงเปนเจาพนักงานอยูแลวใหปฏบัิตติามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยทีว่างไวอกีชัน้หนึง่ 

หาไดหมายความวากอนหนานั้นจําเลยไมไดมีฐานะเปนเจาพนักงานไม เม่ือจําเลยเรียกเงินจาก

ผูเสียหายเพื่อจะไดใชอํานาจหนาที่ชวยใหผูเสียหายไดรับบรรจุเขาทํางานตําแหนงนักการภารโรง

จึงมีความผิดตาม ป.อ. มาตรา 149”

  1.2 เปนบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้งตามกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่ราชการ ในกรณีที่ไมมี

กฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจงวาใหผูไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย

อาญา ตองพิจารณาวาการแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่นั้น เปนการแตงตั้งเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่

ใชอํานาจรัฐในการปฏิบัติหนาที่หรือไม หากเปนการแตงตั้งเพื่อใหบุคคลดังกลาวใชอํานาจรัฐ

ในการปฏิบัติหนาที่ เชน ในการสั่งการ การออกคําสั่งทางปกครอง หรือในการบังคับใชกฎหมาย 

บุคคลผูนั้นก็มีสถานะเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา18

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1292/2536 “...จําเลยเปนขาราชการอยูภายใตบังคับบัญชา

ของนายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณและไดรับคําสั่งมอบหมายจากนายกเทศมนตรีใหไปรับเงิน

จากศาลมามอบใหเทศบาลแมจะไมใชหนาทีต่ามตาํแหนงของจําเลยโดยตรง เมือ่จําเลยไดรับมอบ

หมายใหจัดการแลว จําเลยจงึเปนเจาพนกังาน  ผูมีหนาทีจ่ัดการเกีย่วกับเงนิทีไ่ดรบัมอบหมายนัน้

เมื่อจําเลยมีเจตนาทุจริตเบียดบังเอาเงินนั้นเปนของตน จําเลยมีความผิดฐานเปนเจาพนักงาน

เบียดบังทรัพยที่ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่จัดการเปนของตนโดยทุจริต....” 

  คดีนี้ จําเลยเปนพนักงานของเทศบาลเมือง พ. ตําแหนงนิติกร 4 ไดรับมอบอํานาจ

จากเทศบาลเมือง พ. ใหไปรับเงินคาธรรมเนียมในการยึดแลวไมมีการขายหรือจําหนาย จํานวน 

35,000 บาท ซึ่งศาลจังหวัดเพชรบูรณสั่งคืนใหแกเทศบาลเมือง พ. ไดยักยอกเบียดบังเอาเงิน

จํานวน 35,000 บาทของเทศบาลเมือง พ. ไปเปนของตน

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่1787/2524 “เจาพนกังานยอมหมายถงึบคุคลผูปฏิบติัหนาที่

ราชการโดยไดรับแตงตั้งตามกฎหมาย กลาวคือ ในการแตงต้ังน้ันมีกฎหมายระบุถึงวิธีการแตงต้ังไว 

และไดมกีารแตงตัง้ถกูตองตามกฎหมายท่ีระบุไวนัน้ซ่ึงอาจเปนกฎหมายเฉพาะหรือกฎหมายทัว่ไป

ก็ได จําเลยที่ 1 เปนกํานัน จําเลยที่ 2 เปนแพทยประจําตําบล จําเลยที่ 3 เปนผูใหญบาน โดย

ไดรับการแตงตั้งตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 อันเปนกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคแมพระราชบัญญัติดังกลาว จะมิไดบัญญัติไวโดยเฉพาะวาให

เปนเจาพนักงาน จําเลยท้ังสามก็มีฐานะเปนเจาพนักงาน เพราะไดรับการแตงตั้งตามกฎหมาย

วาดวยระเบียบบริหารราชการใหปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 326 

ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 อันเปนกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบบริหารของตําบล ยังกําหนดให

18  อางแลวในเชิงอรรถที่ 15, หนา 14
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กํานันเปนประธานกรรมการสภาตําบล ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลและแพทยประจําตําบล

เปนกรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว กําหนดหนาที่สภาตําบล

ไวหลายประการ อาทิเชน ใหมีหนาที่บริหารงานของสภาตําบล พิจารณาใหความเห็นชอบเกี่ยวกับ

การพฒันาตาํบล และปฏิบัตหินาท่ีอืน่ตามท่ีทางราชการมอบหมายเนือ่งจากรฐับาลมนีโยบายพฒันา

ทองถิ่นและชวยประชาชนในชนบทใหมีงานทําในฤดูแลง นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ

คณะรฐัมนตรจีงึไดวางระเบยีบการปฏบิตัติามโครงการพัฒนาทองถิน่และชวยประชาชนในชนบท

ใหมีงานทําในฤดูแลง พ.ศ. 2518 ขึ้น โดยกําหนดใหสภาตําบลแตละแหงจัดทําโครงการพัฒนา

ตําบลในทองที่ของตนโครงการหนึ่งหรือหลายโครงการ ตอคณะอนุกรรมการ ป ช ล. ประจําเขต

เพ่ือพจิารณาอนมุตั ิเมือ่โครงการใดไดรบัอนมุตั ิ กใ็หแจงกรมบญัชีกลางจัดสรรเงินอดุหนนุโครงการ

สงไปยังจังหวัดทันที และการดําเนินการตามโครงการและการเบิกจายเงิน ใหอยูในอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการตามโครงการพัฒนาทองถิ่นและชวยประชาชนในชนบทใหมีงานทําในฤดูแลง

ประจําตําบลเรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ป ช ล ต.” อันประกอบดวยกํานัน แพทยประจําตําบล 

ผูใหญบานคนหนึ่งซึ่งสภาแตงตั้ง และราษฎรผูทรงคุณวุฒิสองคนซึ่งเปนสมาชิกสภาตําบล หรือ

เปนคณะกรรมการสภาตําบลซึ่งสภาตําบลแตงต้ังจําเลยท้ังสามในฐานะประธานกรรมการ

และกรรมการสภาตําบลไดเปนผูรวมจัดทําโครงการพัฒนาตําบล รวม 16 โครงการซึ่งไดรับอนุมัติ 

และรวมเปนกรรมการ ป ช ล ต. เพือ่ดาํเนนิการใหเปนไปตามโครงการท่ีไดรับอนมุติันัน้ แมระเบยีบ

ของนายกรัฐมนตรีดังกลาวจะมิใชกฎหมาย แตเงินที่จัดสรรตามโครงการพัฒนาทองถิ่นและ

ชวยประชาชนในชนบทใหมงีานทาํในฤดแูลงกเ็ปนเงนิของแผนดินซ่ึงจายไปตามนโยบายของรัฐบาล 

และตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน 2515 ขอ 9 นายกรัฐมนตรี 

ในฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และมีอํานาจ

ดําเนินการอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติตามนโยบาย ดังนั้น ระเบียบของนายกรัฐมนตรีท่ีวางไวดังกลาว

จงึชอบดวยกฎหมาย การทีจ่าํเลยทัง้สามดาํเนนิการในฐานะทีเ่ปนกรรมการ ป ช ล ต. ยอมเปนการ

ปฏบิตัหินาทีร่าชการของเจาพนกังานผูมตีาํแหนงหนาทีร่าชการนัน้ อนัอาจเปนความผดิตอตําแหนง

หนาที่ราชการไดดังโจทกฟอง

 สวนจําเลยที่ 4 ที่ 5 นั้น ตามฟองของโจทกมิไดบรรยายวาเปนเจาพนักงาน จําเลยทั้งสอง

เปนเพียงกรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิซ่ึงราษฎรในหมูบานเปนผูเลือกตามความในประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ 326 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ขอ 7 จําเลยทั้งสองหาใชขาราชการหรือไดรับ

การแตงตัง้ตามกฎหมายแตอยางใดไมแมนายกรฐัมนตรีโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรีจะได

วางระเบยีบวาดวยการปฏบิตัติามโครงการพัฒนาทองถิน่และชวยประชาชนในชนบทใหมงีานทาํใน

ฤดูแลง พ.ศ. 2518 กําหนดใหสภาตําบลแตงตั้งใหจําเลยทั้งสองรวมเปนคณะกรรมการป ช ล ต. 

ระเบยีบดงักลาวก็มใิชกฎหมาย เมือ่จาํเลยทัง้สองมิไดรับการแตงตัง้ตามกฎหมาย และไมมกีฎหมาย
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บัญญัติไววาใหเปนเจาพนักงาน ถึงแมจําเลยทั้งสองจะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีราชการ 

ก็หาใชเจาพนักงานไม แตความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการนั้น ถึงหากบุคคลธรรมดากระทํา

โดยลําพังจะไมเปนความผิดแตเมื่อรวมกับเจาพนักงานก็อาจเปนผูสนับสนุนได จะดวนยกฟอง

เพราะเหตุมิใชเจาพนักงานหาไดไม”

 คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่480/2529 “...จาํเลยท้ังสองเปนครูโรงเรียนวสุิทธกิษตัรี สังกดั

กรมสามัญศึกษาไมไดสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน แตจําเลยทั้งสองไดรับแตงตั้งใหทําหนาที่

ทางธุรการและการเงินของโรงเรียนผูใหญวิสุทธิกษัตรี สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียนซึ่งเปน

หนวยราชการดวยกัน ยอมถือไดวาเปนเจาพนักงานและไดปฏิบัติราชการตามที่ไดรับมอบหมาย 

เมื่อจําเลยทั้งสองมีเจตนาทุจริตเบียดบังเอาเงินท่ีไดรับไวตามหนาท่ี ไมจัดการนําสงประธาน

กรรมการเกบ็รกัษาเงนิตามระเบียบ จงึเปนความผดิฐานเปนเจาพนกังาน  เบยีดบงัทรพัยโดยทจุรติ 

อันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147...”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 11554/2554 “การที่ พ.ร.บ.กองทุนเพื่อโครงการอาหาร

กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2535 กําหนดใหจัดตั้งกองทุนขึ้นในกระทรวงการคลัง

จากเงินงบประมาณของแผนดิน โดยใหคณะกรรมการบริหารกองทุนซ่ึงมีปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการเปนประธาน จัดสรรเงินของกองทุนดังกลาวใหแกโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดของ

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติทั่วประเทศเพ่ือใหโรงเรียนประถมศึกษานําไป

ดําเนินการจัดอาหารกลางวันท่ีมีคุณคาทางโภชนาการเพื่อสนับสนุนชวยเหลือภาวะโภชนาการ 

และลดปญหาภาวะทพุโภชนาการของเดก็นกัเรียน แสดงเจตนารมณของกฎหมายวาประสงคใหการ

จัดอาหารกลางวันแกนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา เปนภาระหนาที่หรืองานราชการสวนหนึ่ง

ของโรงเรียนประถมศึกษาดวย ทั้งกอนหนานี้ยังมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยโครงการ

อาหารกลางวันท่ีโรงเรียน พ.ศ.2509 ตลอดจนหนังสือของสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา

แหงชาติถึงผูอํานวยการการประถมศึกษาจังหวัดทุกจังหวัดแจงวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรับจายเงิน 

การลงบัญชี การรักษาเงินและการตรวจสอบเงินคาอาหารกลางวันทั้งที่เปนเงินงบประมาณและ

เงินนอกงบประมาณ (สวนที่เรียกเก็บจากผูปกครองหรือมีผูบริจาค) ใหเปนไปโดยถูกตองตาม

ระเบยีบและคาํแนะนาํของกรมบญัชีกลาง สรปุไดวาใหหวัหนาสถานศกึษาเปนผูมหีนาท่ีรับผดิชอบ

โครงการอาหารกลางวนัของนกัเรยีนโดยใหมอีาํนาจเรยีกเกบ็เงนิคาอาหารกลางวนัจากนกัเรยีนได 

การรบัเงินตองออกใบเสร็จรบัเงนิของสํานกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิใหมกีาร

ลงบญัช ีผูรบัผดิชอบเกบ็รกัษาเงิน การนาํเงนิฝากเขาบญัชีและเบกิจายตามระเบยีบทีท่างราชการ

กําหนดโดยใหถือวาเปนเงินของทางราชการประเภทเงินนอกงบประมาณ แตไมตองนําสงเปน

รายไดแผนดนิ โดยใหหวัหนาสถานศกึษาเปนผูมอีาํนาจสัง่จายเพือ่การจดัอาหารกลางวนัโดยเฉพาะ 

เห็นไดวาการจัดโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา ไมวาใชเงินงบประมาณหรือ
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เงนินอกงบประมาณลวนเปนการปฏบัิตริาชการของสาํนกังานการประถมศกึษาแหงชาติ กระทรวง

ศึกษาธิการ และอยูในอํานาจหนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียน การที่ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาล

ระยองมีคําสัง่ใหจาํเลยซึง่เปนครขูองโรงเรยีนทาํหนาทีร่บัจายและเกบ็รกัษาเงนิคาอาหารกลางวนั

ของนกัเรยีนเปนการสัง่การหรอืมอบหมายตามอาํนาจของหัวหนาสถานศึกษาใหจําเลยปฏบัิตหินาที่

ราชการของโรงเรยีนโดยชอบ การปฏบัิตหินาทีด่งักลาวของจาํเลยจงึเปนการปฏบิตัหินาทีร่าชการ

ตามกฎหมาย เมื่อจําเลยเบียดบังเอาเงินคาอาหารกลางวันที่จําเลยมีหนาที่จัดเก็บและรักษาไวนั้น

ไปโดยทุจริต ยอมเปนความผิดตาม ป.อ. มาตรา 147”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9306/2539 “จําเลยที่ 1 เปนเจาพนักงานเขตภายใตบังคับบัญชา

ของหัวหนาเขตซึ่งเปนผูบังคับบัญชาโดยนัยแหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 

มาตรา 28 จัตวา(2) หัวหนาเขตยอมมีอํานาจออกคําสั่งแตงต้ังจําเลยที่ 1 ใหเปนเจาหนาที่ผูมี

หนาที่ชวยเหลือคณะกรรมการตรวจเลือกทหารกองเกินภายในเขตทองที่และถือวาจําเลยที่ 1 

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาทีจ่ะตองปฏบิตัหินาทีต่ามพระราชบญัญตัริบัราชการ

ทหาร นอกเหนือจากการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงเสมียนสัสดี เมื่อจําเลยที่ 1 เรียกและรับเงินจาก

บรรดาทหารกองเกินผูไดรับหมายเรียกใหเขารับการตรวจเลือกเขารับราชการทหารกองประจํา

การเปนการตอบแทนท่ีชวยเหลือมิใหตองเขารับการตรวจเลือกและไมตองเขารับราชการทหาร

กองประจําการ จําเลยที่ 1 ยอมมีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 149”

กรณีไมถือเปนเจาพนักงาน

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2029/2506 “การที่ผูเสียหายซึ่งเปนพนักงานที่ดิน

อําเภอไดรับแตงตั้งจากนายอําเภอใหเปนเจาหนาท่ีจัดงานปใหม และเปนกรรมการจําหนาย

บัตรผานประตูนั้น หาทําใหผูเสียหายมีฐานะเปนเจาพนักงานกระทําการตามหนาที่โดยชอบดวย

กฎหมายไม แตเปนเรื่องชวยเหลือนายอําเภอปฏิบัติงานพิเศษเปนการสวนตัวเทานั้น ฉะนั้น 

การพยายามทํารายผูเสียหายท่ีไมยอมใหผานประตูเขาไปในบริเวณงานโดยไมมีบัตรจึงมีความผิด

ตามมาตรา 295 ประกอบดวยมาตรา 80 ไมใชมาตรา 296 ประกอบดวยมาตรา 80”

คาํพิพากษาศาลฎีกาที ่3680/2531 “คาํสัง่ของบคุคลซึง่มไิดเปนผูบงัคบับญัชา

ท่ีไดมอบหมายงานใหจําเลยปฏิบัติ เปนคําสั่งที่ออกโดยไมมีอํานาจ จําเลยจึงไมเปนเจาพนักงาน

ผูมีอํานาจกระทําการตามคําสั่งนั้น การท่ีจําเลยรับเงินคาดูดสิ่งปฏิกูลของเทศบาลซึ่งมิใชหนาที่

ของจําเลยแลวเบียดบังไว จึงไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, 157, 

และ 161 ....”
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5182/2559 “จําเลยที่ 1 ถูกสั่งใหออกจากราชการ

ไวกอนเมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2551 และตอมาไดรับคําสั่งใหกลับเขารับราชการใหมโดยจําเลยที่ 1 

ไปรายงานตัวกลับเขารับราชการเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2553 ดังนั้นระหวางวันที่ 8 ธันวาคม 2551 

ถึงวันที่ 2 สิงหาคม 2553 จําเลยที่ 1 ไมไดปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานตํารวจ จึงไมมีอํานาจทําการ

สืบสวนคดีอาญาตาม ป.วิ.อ. มาตรา 17 รวมทั้งไมมีหนาที่จับกุม ป. กับพวก ซึ่งกระทําความผิดตอ 

พ.ร.บ.การพนัน พุทธศักราช 2478 ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 95 วรรคสาม 

ที่บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูถูกสั่งใหออกจากราชการไวกอนไดรับคําสั่งใหกลับเขารับราชการหรือได

รบัคาํสัง่ใหออกจากราชการดวยเหตใุด ๆ  ท่ีมใิชเปนการลงโทษ ใหผูนัน้มสีถานภาพเปนขาราชการ

ตํารวจตลอดระยะเวลาระหวางทีถู่กสัง่ใหออกจากราชการไวกอน” นัน้ เปนบทบญัญติัใหขาราชการ

ตํารวจผูถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอนที่ไดรับคําสั่งใหกลับเขารับราชการใหมมีสถานภาพเปน

ขาราชการตาํรวจตลอดระยะเวลาระหวางทีถ่กูสัง่ใหออกจากราชการไวกอนเพือ่สทิธใินการรบัเงนิ

เดือน และเงินอื่น ๆ  ตาม พ.ร.บ.ตํารวจแหงชาติ พ.ศ.2547 มาตรา 95 วรรคสี่ ดังนั้น การที่จําเลย

ที่ 1 ไดรับคําส่ังใหกลับเขารับราชการใหม จึงไมอาจถือวาระหวางเวลาที่ถูกใหออกจากราชการ

ไวกอนนั้น จําเลยที่ 1 เปนผูปฏิบัติหนาที่เจาพนักงานตํารวจ การกระทําของจําเลยที่ 1 ที่เรียก

รับเงินจาก ป. กับพวก เมื่อเดือนมิถุนายน 2553 และวันที่ 8 กรกฎาคม 2553 จึงเปนการกระทํา

ในขณะจําเลยที่ 1 ไมมีหนาที่จับกุมผูกระทําความผิดตาม ป.วิ.อ. มาตรา 17 ไมครบองคประกอบ

ของความผิดซึ่งผูกระทําความผิดตองเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่ ตาม ป.อ. มาตรา 149 จําเลยที่ 1 

ไมมีความผิดตามกฎหมายมาตราดังกลาว”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3812 - 3814/2556 “จําเลยเปนเสมียนตราอําเภอโนนแดง 

มีหนาที่เกี่ยวกับการเงินและบัญชีของอําเภอโนนแดง เงินคาวัสดุกอสรางโครงการฝายประชาอาสา

ทั้งส่ีโครงการรวม 1,308,104.40 บาท เปนเงินที่ทางอําเภอโนนแดงตองเบิกจากทางจังหวัด

นครราชสีมาไปชําระใหแกหางหุนสวนจํากัด น. และหางหุนสวนจํากัด ต. แตจําเลยไมไดเปน

กรรมการรับเงินที่จะมีอํานาจหนาที่ไปเบิกและรับเงินคาวัสดุกอสรางดังกลาว การที่จําเลยใช

คําส่ังแตงตัง้คณะกรรมการรบัเงนิซึง่ไมใชคาํสัง่ท่ีผูลงชือ่ประสงคจะต้ังจาํเลยไปดําเนนิการดังกลาว 

ท้ังบางคําสั่งก็ตั้งกรรมการไมครบตามกฎระเบียบไปแสดงตอเสมียนตราจังหวัดเพื่อขอเบิก

และรับเงินโครงการดังกลาว เมื่อไดรับเช็คแลวนําเช็คไปเบิกเงินจากธนาคารเอาไปโดยทุจริต 

เปนการกระทําในสวนท่ีนอกอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบของตน ถือไมไดวาเปนการกระทําความผิด

ในฐานะเจาพนักงาน จึงไมอาจลงโทษจําเลยฐานเจาพนักงานยักยอกทรัพยตาม ป.อ. มาตรา 147 

ตามฟองอันเปนบทเฉพาะได...”
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  2. สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1280/2543 “โจทกและโจทกรวมไดบรรยายฟองและนําสืบ

ในทํานอง วาเรื่องที่จําเลยกลาวหาวาผูบริหารบริษัท ท. ติดสินบนรัฐมนตรีวาการกระทรวง

อุตสาหกรรมไมเปนความจริง ซึ่งเทากับโจทกและโจทกรวมอางวาที่จําเลยพูดขูเข็ญโจทกรวม

เกีย่วกับเรือ่งผูบริหารของบรษิทั ท. ตดิสนิบนรฐัมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมนัน้ เปนเรือ่งที่

จําเลยแกลงกลาวหา เพื่อใชเปนขออางในการขมขืนใจโจทกรวมใหยอมใหเงินและทรัพยสินแก

จําเลยแลกกับการที่จําเลยจะไมนําเรื่องดังกลาวไปอภิปรายในรัฐสภา กรณีตามคําฟองไมใชเปน

กรณีที่จําเลยซึ่งมีตําแหนงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ

ไดพบเหน็หรอืรูเห็นความผดิของรฐัมนตรีวาการกระทรวงอตุสาหกรรมทีร่บัสนิบนจากผูบรหิารของ

บริษัท ท. ซึ่งเปนเรื่องที่ไดเกิดขึ้นจริง แลวจําเลยใชเหตุดังกลาวมาเปนขอตอรองเรียกรับทรัพยสิน

จากโจทกรวมโดยมิชอบเพื่อแลกกับการที่จําเลยจะไมนําเรื่องดังกลาวไปอภิปรายในรัฐสภาตาม

ตําแหนงหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดฐานเปน

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐเรียกรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบเพ่ือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 17978/2557 “ตําแหนงประธานวุฒิสภาที่มีอํานาจ

หนาที่ในการดําเนินการพิจารณาคัดเลือก กทช. ตามรายงานของคณะกรรมการสรรหาเปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาหรือไม โจทกฟองวาจําเลยที่ 1 ที่ 4 ถึงที่ 15 และที่ 17 

ถึงที่ 19 ในฐานะคณะกรรมการสรรหา สงรายงานเรื่องผลการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควร

ไดรับการเสนอชื่อเปน กทช. ตอประธานวุฒิสภา โดยในรายงานดังกลาวมีการอางวามีการประชุม

ครั้งที่ 1/2544 ทั้งที่ไมมีการประชุมกันจริง การกระทําของจําเลยที่ 1 ที่ 4 ถึงที่ 15 และที่ 17 ถึงที่ 19 

จึงเปนการแจงความเท็จตอประธานวุฒิสภา โจทกเห็นวาเปนการกระทําความผิดฐานแจงความเท็จ

ตอเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 เห็นวา ตําแหนงประธานวุฒิสภา

เปนตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ ไมใชตําแหนงเจาพนักงานตามความหมายในลักษณะ 

2 หมวด 1 แหงประมวลกฎหมายอาญา การยื่นรายงานดังกลาวจึงไมอาจท่ีจะเปนความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137 ได…” 

  3. สมาชิกสภาจังหวัด สภาจังหวัดจัดขึ้นเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2476 ตามพระราชบัญญัติ

จัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ตอมาไดมีการปรับปรุงบทบาทและอํานาจหนาที่ของสภาจังหวัด 

จนมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด ตามพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 

2540 ประกอบดวยสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและนายกองคการบริหารสวนจังหวัด  

  4. สมาชิกสภาเทศบาล ตามพระราชบัญญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบดวย สมาชิก

สภาเทศบาลตําบล สมาชิกสภาเทศบาลเมือง สมาชิกสภาเทศบาลนคร 
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2) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย�สิน หรือประโยชน�อื่นใดสําหรับตนเองหรือผู�อื่นโดยมิชอบ 
  การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 149 โดย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 “ทรัพยสิน” หมายถึง
ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได โดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 137 ไดบัญญัติคําวา “ทรัพย” หมายความวา วัตถุมีรูปราง เชน เงิน ทอง เพชร บาน รถ 
เปนตน สวนวัตถุไมมีรูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได หมายถึงสิทธิตามกฎหมาย เชน หุน 
ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เปนตน สวน“ประโยชนอื่นใด” เปนคําที่กวาง ซึ่งรวมถึงการใชแรงงานการชวย
ชาํระหน้ี และนาจะมีความหมายรวมถงึการทีใ่หบตุรไดเขาทาํงาน หรอืภรยิาไดเลือ่นตาํแหนง หรอื
ใหตนเองไดเลื่อนตําแหนงจากเจานายก็นาจะถือเปนประโยชนอื่นใดได ถาการไดรับสิ่งเหลานั้น
เปนการตอบแทนที่ตนกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง19 การปลดเปล้ืองหนี้สิน 
(คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1425/2510) การชําระคาอาหาร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 410/2524) แต
อยางไรก็ ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรือ่ง หลกัเกณฑการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาพนกังานของรฐั พ.ศ. 2563 ขอ 4 บญัญตั ิ“ประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปน
เงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับ
การฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน20

  ดังนั้น “ประโยชนอื่นใด” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  อาจมีขอบเขตที่
กวางกวา “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง 
หลกัเกณฑการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 
ซึ่ง“ประโยชนอื่นใด” ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แปลความไดวา ผลประโยชนที่ได
ตามตองการทั้งสามารถคํานวณเปนเงินไดหรือไมสามารถคํานวณเปนเงินได หรือมีหรือไมมีมูลคา
ก็ได

คําพิพากษาการเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1246/2510 “ความผิดฐานเปนเจาพนักงานเรียกทรัพยสิน
โดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือ ไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 นั้น เพียงแตเรียกก็เปนความผิดสําเร็จแลว แมจะยังไมไดทรัพยที่เรียกไปก็ตาม 
หรือแมจะมีการกลับกระทําการโดยชอบดวยหนาที่ในภายหลังก็ตามก็ถือวาเปนความผิดสําเร็จ
แตขณะเรียกแลวหาใชพยายามไม”
  ขอสังเกต เพียงแตเรียก ยังไมไดทรัพยที่เรียกก็เปนความผิดสําเร็จ

19 ชาตรี สุวรรณิน, สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ 70 ปการศึกษา 2560 
20 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

ขอ 4 ไดกําหนดความหมายของคําวา “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับ
ความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
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 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3155/2531 “จําเลยทั้งสองเปนเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจ
สืบสวนจับกมุผูกระทําผิด ไดจับกุมผูกระทําผิดฐานเลนการพนันสลากกินรวบพรอมของกลางแลว
ไมนําสงสถานีตํารวจทันที กลับพาไปท่ีปายรถโดยสารประจําทางในหมูบานโดยไมมีเหตุผล
และความจําเปนและใหผู ถูกจับกุมโทรศัพทติดตอกับบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อใหมาตกลงกันที่
ปายรถโดยสารประจําทางและรออยูเปนเวลานาน เมื่อพาผูถูกจับ ไปสถานีตํารวจจําเลยเขาไป
แจงตอเจาหนาที่ตํารวจเทานั้น ไมมอบบันทึกการจับกุมและของกลางให ทั้งไมนําตัวผูตองหา
เขาไปดวย แสดงวาเปนเพียงแผนการของจําเลยใหผูตองหากลัวและหาทางตกลงกับจําเลยจําเลย
ไมมเีจตนาทีจ่ะมอบผูตองหาใหแกพนกังานสอบสวนจรงิจงัพฤตกิารณของจาํเลย ถอืไดวาเปนการ
เรียกทรัพยสินจากผูตองหาแลว เพียงแตยังไมไดกําหนดจํานวนเงินและฝายผูตองหายังไมไดตอบ
ตกลงเทานั้น การกระทําของจําเลยเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149”
  ขอสังเกต เพียงแตโทรศัพทติดตอกับบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อใหมาตกลงกัน ถือเปน
การเรียกแมยังยังไมไดกําหนดจํานวนเงินและฝายผูตองหายังไมไดตอบตกลง ก็เปนความผิดสําเร็จ
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3228/2527 “ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
149 นั้น เพียงจําเลยเรียกเงินจากผูถูกจับเพื่อตนโดยมิชอบเพื่อไมจับกุมก็เปนความผิดแลวแมจะ
ยังไมไดรับเงินก็ตาม ที่พยานโจทกเบิกความแตกตางกันในขอที่ผูถูกจับมอบเงินใหจําเลยหรือยัง
จึงไมใชขอสําคัญของคดี”
  ขอสังเกต เพียงจําเลยเรียกเงินแมจะยังไมไดรับเงินก็เปนความผิดสําเร็จ
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1263/2532 “กรุงเทพมหานครไดมีคําส่ังแตงตั้งให
เจาพนักงานจดัเกบ็รายไดระดบั 3 ขึน้ไป และเจาหนาที่จดัเกบ็รายได ระดบั 4 ขึ้นไป เปนพนักงาน
เจาหนาท่ีและพนักงานเก็บภาษีตาม พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 จําเลย
เปนขาราชการตาํแหนงเจาหนาทีจ่ดัเก็บรายได 3 งานรายได โดยมหีนาท่ีรับแบบตรวจสอบรายการ 
สถานที่ กําหนดคารายป เสนอหัวหนางานพิจารณาสั่งการตามคําสั่งหัวหนาเขตจําเลยจึงเปน
เจาพนักงานมีหนาท่ีดําเนินการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน จําเลยจะเปนพนักงานเจาหนาที่
เพื่อปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ตามคําส่ังกรุงเทพมหานครหรือไมมิใช
สาระสําคัญ การที่จําเลยเรียกเงินจากผูเสียหายเพื่อจะทําใหผูเสียหายเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน
นอยกวาที่ควรจะตองเสีย จึงเปนการกระทําเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง 
อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149”  
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1425/2510 “จําเลยและ บ. เปนสมาชิกสภาเทศบาล จําเลย
ไดมี จดหมายถึง บ. ใหชวยเหลือปลดเปลื้องหนี้สินของจําเลย เพื่อที่จําเลยจะไดสนับสนุนให บ. 
กับคณะดํารงตําแหนงนายกเทศมนตรีและเทศมนตรี ดังนี้ จําเลยยอมมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149” 
  ขอสังเกต การชวยเหลือปลดเปลื้องหนี้สิน ถือเปนประโยชนอื่นใด ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 
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  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 13650/2558 “แมกอนบรรจุและแตงตั้งบุคคลเขาทํางานใน
เทศบาลตําบลหนองปลอง จําเลยจะมิไดเกี่ยวของหรือมีอํานาจหนาที่ในการสอบคัดเลือก ควบคุม
การสอบ การตรวจขอสอบ และการใหคะแนนก็ตาม แตเมื่อจําเลยมีอํานาจออกคําสั่งเกี่ยวกับการ
บรรจุและแตงตัง้พนักงานเทศบาลหรอืการอืน่ใดทีเ่กีย่วกบัการบรหิารงานบคุคลของเทศบาล ทัง้นี้
ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 23 วรรคทาย ประกอบมาตรา 15 
การดําเนินการดังกลาวขางตนจึงเปนสวนหนึ่งของการบรรจุและแตงตั้งพนักงานเทศบาลซึ่ง
เปนอํานาจหนาที่ของจําเลย เมื่อจําเลยเรียกเงินและรับเงินจํานวน 330,000 บาท จาก ป. เพื่อ
ชวยเหลือให น. บุตร ป. เขาทํางานเปนพนักงานเทศบาลตําบลหนองปลอง จําเลยจึงเปน
เจาพนักงานผูมีหนาที่ออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงต้ังพนักงานเทศบาลตําบลหนองปลอง
เรียกและรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบแลวกระทําการในตําแหนงเพื่อชวยเหลือ น. 
ใหเขาทํางานเปนพนักงานเทศบาลตําบลหนองปลอง อันเปนการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ 
ครบองคประกอบของความผิดตาม ป.อ. มาตรา 149 แลว”
  ขอสงัเกต จาํเลยมไิดเกีย่วของหรอืมอีาํนาจหนาท่ีในการสอบคดัเลือก ควบคมุการสอบ 
การตรวจขอสอบ และการใหคะแนน แตจําเลยมีอํานาจออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงต้ัง 
เมื่อจําเลยเรียกเงินและรับเงินเพื่อชวยเหลือให น. บุตร ป. เขาทํางาน จําเลยจึงเปนเจาพนักงาน
ผูมีหนาที่ออกคําสั่งเกี่ยวกับการบรรจุและแตงตั้งพนักงานเทศบาลตําบลเรียกและรับทรัพยสิน
สําหรับตนเองโดยมิชอบแลวกระทําการในตําแหนงเพื่อชวยเหลือ น. ใหเขาทํางาน ความผิดตาม 
ป.อ. มาตรา 149 แลว  
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2165/2561 “จําเลยเปนเจาพนักงานรับเงิน 3,000,000 บาท 
จาก ป. ในตาํแหนงโดยมชิอบดวยหนาท่ี เพือ่ชวยเหลอืให ป. ไมตองถกูยายออกจากจงัหวดัขอนแกน 
การกระทําของจําเลยจึงครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149” 
   คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2488/2558 “การที่เจาพนักงานตํารวจนํ้าเดินทางไปกับ
เรือบรรทุกนํ้ามันไปจนถึงนานน้ําเขตตอเน่ืองของราชอาณาจักรเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาว จึงเปน
การปฏิบตัหินาทีร่าชการ จาํเลยยอมไมมสีทิธรัิบเงนิคาใชจายใดๆ จากผูประกอบการจําหนายนํา้มนั
ดีเซล การที่จําเลยรับเงินแลวสั่งการใหเจาพนักงานตํารวจกองตํารวจนํ้าเดินทางไปกับเรือบรรทุก
นํา้มนัเพ่ือปฏิบตัหินาทีดั่งกลาว แมจะนาํเงนิมาจายเปนคาเบีย้เลีย้งพเิศษใหแกเจาพนกังานตาํรวจ
กองตาํรวจนํา้ทีเ่ดนิทางไปปฏิบัตหินาท่ีในเรอืบรรทุกนํา้มนักต็าม กเ็ปนการรับทรพัยสนิเพือ่กระทาํ
การหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาท่ี การกระทํา
ของจําเลยจึงเปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน
อ่ืนใดสาํหรับตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทําการหรอืไมกระทาํการอยางใดในตําแหนง ไมวา
การนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149”
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  ขอสงัเกต จําเลยรบัเงนิจากผูประกอบการจําหนายนํา้มนัดีเซล แมจะนาํเงินมาจายเปน
คาเบี้ยเลี้ยงพิเศษใหแกเจาพนักงานตํารวจกองตํารวจนํ้าที่เดินทางไปปฏิบัติหนาที่ในเรือบรรทุก
นํ้ามันก็ตาม ก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 
  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2345/2536“จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจมีอํานาจหนาที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายจําเลยพบ อ. 
ขบัรถยนตบรรทุกเกินนํา้หนกัทีก่ฎหมายกาํหนด จาํเลยไดจับกมุ อ. ยอมถอืไดวาจําเลยปฏบิติัหนาที่
ของเจาพนักงานตํารวจตามตําแหนงหนาท่ีแลว เม่ือจําเลยรับเงินจากผูเสียหายแลว จําเลยกลับ
ละเวนไมกระทําการในตําแหนงหนาที่ที่จะตองแจงขอหาแก อ. การกระทําของจําเลยจึงเปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149”
  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4403/2528 “จําเลยเปนพนักงานที่ดินอําเภอ มีหนาที่
ออกหนังสือสําคัญ สําหรับท่ีดินและการรังวัดเพื่อออกหนังสือรับรองการทําประโยชนเมื่อ
กรมทางหลวงจะสรางศูนยเครื่องมือกลในอําเภอ การที่ภริยาจําเลยรับโอนที่ดินจากราษฎรแลว
นําไปขายตอใหกรมทางหลวงกอสราง ศูนยเครื่องมือกล จึงเปนการไดผลประโยชนมาโดยมิชอบ 
เนื่องมาจาก การที่จําเลยไดดําเนินการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ดินและโอนขายที่ดิน
ซึ่งเปนการกระทําในตําแหนงหนาที่ของจําเลย จําเลยจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149”
  คําพิพากษาฎีกาที่ 1532/2543 “จําเลยเปนเจาพนักงานมีหนาที่รับคําขอตางๆ 
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินทุกประเภทรวมทั้งงานในดานเกี่ยวกับการเงินและ
การบญัชี โดยมหีนาทีต่รวจสอบความถกูตอง กรอกขอความในเอกสารตางๆ ทีเ่กีย่วของของหนงัสือ
แสดงสิทธิในท่ีดิน แลวนําเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ท้ังไดปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวมากอน
เกิดเหตุนานประมาณ 7 ป จําเลยยอมทราบและคํานวณคาใชจายในการจดทะเบียนที่ดินในพื้นที่
ที่อยูในความรับผิดชอบเปนอยางดี การที่จําเลยเรียกหรือรับเงินจํานวน 7,800 บาท ไวแลวนิ่งเฉย
เสียแสดงโดยชัดแจงวาจําเลยมีเจตนาเรียกหรือรับเอาเงินสวนที่เกินไวสําหรับตนเองโดยมิชอบ
เพื่อกระทําการในตําแหนงจึงเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149”
  ขอสังเกต การเรียกหรือรับเอาเงินสวนที่เกินในสวนคาใชจายในการจดทะเบียน ก็เปน
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149
  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 435/2520 “จําเลยที่ 1 นําเอกสารปลอมพรอมดวยเงิน 

5,000 บาท มอบใหจาํเลยท่ี 2 ซึง่เปนเจาพนกังานทําหนาทีช่วยเสมยีนทะเบยีนยานพาหนะ เพือ่ให

จัดการจดทะเบียนรถยนตใหจําเลยที่ 2 รับเอกสารปลอมกับเงินนั้นไว โดยตกลงรับดําเนินการให 

โดยจําเลยทั้งสองรูอยูแลววาเปนเอกสารปลอม จําเลยทั้งสองมีความผิดฐานรวมกันใชเอกสาร

ปลอมจําเลยที่ 1 มีความผิดฐานใหเงินเจาพนักงานเพื่อใหกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่และ

จําเลยท่ี 2 มีความผิดฐานรับเงินสําหรับตนเองเพ่ือกระทําการโดยมิชอบดวยหนาที่อยู แลว
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จําเลยที่ 1 ไมมีความผิดฐานเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่ 2 ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149 อีกกระทงหนึ่ง”

  ขอสังเกต ผูใหเงินเจาพนักงานเพื่อใหกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 144 ไมมีความผิดฐานเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดของจําเลยที่ 2 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 อีกกระทงหนึ่ง

  กรณีที่ไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149  

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3677/2525 “จําเลยรับราชการเปนตํารวจซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติ

หนาที่ราชการโดยไดรับแตงต้ังตามกฎหมาย ยอมเปนเจาพนักงาน แมจําเลยจะรับราชการ

ประจํากองกํากับการตํารวจมา มีหนาที่ในการถวายอารักขาแดองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

รอบเขตพระราชฐาน ก็เปนเพียงหนาที่เฉพาะตามคําสั่งแตงตั้งของทางราชการ แตโดยทั่วไป

จําเลยยังมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 17 

ดงันัน้การทีจ่าํเลยจบักมุโจทกรวมหาวามพีลอยหนภีาษแีละยดึพลอยของกลางไวจึงเปนการปฏบิติั

หนาที่ในฐานะเจาพนักงานตามกฎหมาย เมื่อจําเลยจับกุมโจทกรวมและยึดพลอยของกลางไว

แลวกลับปลอยโจทกรวมไป ไมนําสงพนักงานสอบสวนเพื่อสอบสวนดําเนินคดีตามกฎหมาย 

ยอมเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตอันเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 157 แตขอเทจ็จรงิไมปรากฏวาจาํเลยเรยีก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินเพ่ือประโยชน

อ่ืนใดสาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบเพือ่กระทําการหรอืไมกระทาํการอยางใด หากแตใชอาํนาจ

ยึดเอาพลอยของกลางไปจากโจทกรวมการกระทําของจําเลยจึงไมเปนความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149”

3) เพ่ือกระทําการหรอืไม�กระทําการอย�างใดในตําแหน�ง ไม�ว�าการน้ันจะชอบหรอืไม�ชอบด�วยหน�าท่ี
   ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ตองเปนการเรียก รับ หรือยอมจะ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง โดยชอบ

หรอืไมชอบในหนาท่ี หรือเพือ่จูงใจใหกระทาํการหรอืไมกระทาํการอยางใดโดยชอบหรอืไมชอบใน

หนาทีใ่นอนาคต ซึง่เปนองคประกอบความผดิทีต่องปรากฏขอเทจ็จริงในสํานวนคดีหรือในคาํฟอง

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่16251/2557 โจทกบรรยายฟองวา วนัที ่11 กรกฎาคม 2544 

จําเลยที่ 1 ไดรับเงินโดยการโอนเขาบัญชีของจําเลยที่ 2 ซึ่งเปนภริยาเปนคารับรอง คาเล้ียงดู 

เปนเงินจํานวน 100,000 บาท ท้ังนี้จําเลยท่ี 1 ในฐานะที่เปนผูควบคุมงานไดเสนอเรื่องให ช. 

พวกของจําเลยทั้งสองใชอํานาจในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการตรวจการจางไดมีคําสั่งให

บรษิทั ซ. หยดุงานในวนัที ่9 กรกฎาคม 2544 อางวาเนือ่งจากแนวสงทอนํา้มีปญหาจะตองมกีารแกไข

แบบในการกอสราง แทนที่จะใชอํานาจดังกลาวมาตั้งแตกอนผิดสัญญา โดยไมไดบรรยายฟองวา 

จําเลยที่ 1 เปนเจาพนักงานรับทรัพยสินสําหรับตนเอง เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด
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ในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

ซึ่งองคประกอบความผิดเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดตองเปนเหตุการณในอนาคต

การที่ศาลลางทั้งสองลงโทษจําเลยที่ 1 ในความผิดดังกลาวจึงไมชอบ เพราะเปนเรื่องที่มิไดกลาว

มาในฟอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหนึ่ง 

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่2165/2561 “จาํเลยเปนเจาพนกังานรับเงิน 3,000,000 บาท 

จาก ป. ในตาํแหนงโดยมชิอบดวยหนาท่ี เพือ่ชวยเหลอืให ป. ไมตองถกูยายออกจากจงัหวดัขอนแกน 

การกระทําของจําเลยจึงครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

แมภายหลังจําเลยจะไมกระทําอยางใดในตําแหนงเพ่ือชวยเหลือ ป. หรือไมก็ตาม ก็ถือวาเปน

ความผิดสําเร็จตั้งแตขณะที่จําเลยรับเงินดังกลาวแลว”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1524/2551 “จําเลยเปนเจาพนักงานตํารวจมีหนาที่สืบสวน

จับกุมผูกระทําความผิดอาญา ไดพบเห็น ส. กับพวกเลนการพนันชนไกอันเปนความผิดอาญา 

จําเลยมีหนาที่ตองทําการจับกุมผูกระทําความผิด แตกลับไมทําการจับกุมและเรียกรับเงินจํานวน 

1,500 บาท จาก ส. เพื่อจะไมจับกุมตามหนาที่ การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1338/2538 “การที่จําเลยเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่

ในการสืบสวนสอบสวนและติดตามจับกุมคนรายเรียกรับเงินจากผูเสียหายในคดีที่สามีผูเสียหาย

ถูกคนรายฆาและชิงทรัพยโดยไมมีสิทธิจะเรียกรับถือไดวาเปนการรับทรัพยสินเพ่ือประโยชน

ตนเองโดยมชิอบเพือ่กระทาํการในตาํแหนงหนาทีจํ่าเลยจึงมคีวามผดิตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา149”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่425/2518 “ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

หาจําตองเปนกรณีทีม่กีารกระทาํผดิเกดิขึน้แลว หรอืเจาพนกังาน (จําเลย) ไดพบการกระทาํผิดซ่ึง

เกิดขึ้นซึ่งหนาไม น. นายตํารวจปลอมตัวเปนคนขับรถบรรทุกขาวโพด แมรถนั้นจะบรรทุกนํ้าหนักเกิน

หรือไมก็ตาม แตเมื่อจําเลยซึ่งปฏิบัติหนาที่ตํารวจจราจรตรวจรถไดเรียกใหรถหยุดเพื่อตรวจ ยอม

ถอืไดวาเปนการปฏิบตัริาชการไปตามอาํนาจหนาทีข่องจาํเลย เมือ่จําเลยเรยีกและรบัเงนิ 20 บาท

ไวจาก น. เพ่ือจะไมกระทําการตรวจตามหนาท่ี ก็ตองมีความผิดตามมาตรา149 (หมายเหตุ

ที่ประชุมใหญ ครั้งที่ 2/2518) ไดพิจารณาปญหาเกี่ยวกับที่ศาลลางพิพากษาใหริบเงิน 20 บาท

ของกลางดวย มมีตวิาพงึรบิได และมมีตดิวยวาไมตองกลาวถงึปญหานีไ้วในคาํพพิากษาศาลฎกีา”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2631 - 2632/2515 กํานัน ปลัดอําเภอ เปนพนักงานฝาย

ปกครองมีหนาที่สืบสวนจับกุมผูกระทําผิด เสมียนปกครองไมใชพนักงานฝายปกครองไมมีหนาท่ี

จับผูกระทําผิด
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  จําเลยทั้งสามเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีทําบัตรประจําตัวใหประชาชนไดรวมกันใช

อํานาจในตําแหนงโดยมิชอบเรียก และรับเงินจากราษฎรผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

บัตรประชาชน พ.ศ. 2505 เพื่อจะไดทําบัตรประจําตัวประชาชนให และทั้งนี้เพื่อชวยใหราษฎร

ผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินั้นไมตองรับโทษดวยจําเลยทั้งสามมีความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149 จําเลยที่เปนกํานันและปลัดอําเภอเปนพนักงานฝายปกครองมีหนาที่

สืบสวนมีความผิดตามมาตรา 200 ดวย สวนเสมียนปกครองเปนผูสนับสนุนตามมาตรา 200 

ประกอบดวย มาตรา 86

  กรณีกระทํานอกตําแหนง นอกหนาที่

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 514/2536 “จําเลยเปนขาราชการตําแหนงสหกรณอําเภอ 

สังกัดกรมสงเสริมสหกรณคณะกรรมการสหกรณการเกษตร ส. จํากัด แตงตั้งจําเลยเปนกรรมการ

ออกขอสอบและตรวจขอสอบเพื่อรับบรรจุพนักงาน เมื่อสหกรณดังกลาวเปนนิติบุคคลตางหาก

ไมใชหนวยงานในกรมสงเสริมสหกรณที่จําเลยจะตองรับผิดชอบโดยตรง ทั้งมติคณะกรรมการ

สหกรณดังกลาวก็ไมมีระเบียบของทางราชการวาใหทําไดและจําเลยจะตองปฏิบัติตาม และ

การเปนกรรมการสอบก็ไมใชงานในหนาที่รับผิดชอบของจําเลย การเปนกรรมการของจําเลยจึง

ไมใชเจาพนักงานกระทําการในตําแหนงของจําเลย จําเลยจึงไมมีความผิดฐานเปนเจาพนักงาน 

เรียก รับทรัพยสินโดยมิชอบหรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่1651/2532 “จาํเลยไดนําหนงัสอืมอบอาํนาจของผูชวยหวัหนา

เขตซึ่งมีถึงสารวัตรใหญสถานีตํารวจนครบาลขอใหดําเนินคดีแก ม. ตามพระราชบัญญัติควบคุม

อาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 70 ไปแจงความและมอบหนงัสอืมอบอาํนาจใหแกพนกังานสอบสวนแลว 

จําเลยยอมหมดหนาท่ีการท่ีจําเลยเรียกและรับเงินจาก ม. และแกไขเอกสารดังกลาวในภายหลัง 

เปนการกระทํานอกตําแหนงหนาที่ราชการ มิใชในฐานะเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีตองปฏิบัติหรือ

ละเวนหนาที่โดยมิชอบ จําเลยจึงไมมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 หนังสือ

มอบอํานาจดังกลาวเปนหนังสือราชการของผูบังคับบัญชาของจําเลยไมใชหนังสือของจําเลย 

จําเลยไมมีอํานาจที่จะแกไขจากมาตรา 70 เปนมาตรา 65 ซึ่งมีอัตราโทษนอยกวา กรณีอาจเกิด

ความเสียหายแกพนักงานสอบสวนหรือทางราชการกรุงเทพมหานคร ดังนี้ จําเลยมีความผิดฐาน

ปลอมเอกสารราชการตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 265”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6263/2531 “จําเลยที่ 2 เปนตํารวจไดจับกุมผูเสียหายใน

ขอหาเลนการพนันสลากกินรวบ จําเลยที่ 1 เปนตํารวจประจําสถานีเดียวกันแตไมไดรวมจับกุม

และมิใชพนักงานสอบสวนไดเรียกเงินจากผูเสียหายกับพวกนําไปใหจําเลยที่ 2 เพื่อใหปลอย

ผูเสียหายไป และจําเลยที่ 2 ไดรับเงินจากฝายผูเสียหายแลวไดปลอยตัวผูเสียหายไปไมดําเนินคดี

ตามกฎหมาย อันเปนการกระทําโดยมิชอบตอหนาที่แตจําเลยที่ 1 ไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับคดีที่



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ 29

จาํเลยที ่2 จบักมุผูเสียหายมาโดยตรง จงึเปนเรือ่งปฏบิตันิอกหนาที ่ถอืไดวาเปนเพยีงการสนบัสนนุ

การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 ของจําเลยที่ 2 เทานั้น”

  คําพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง คดีหมายเลขแดงที่ อท 

100/2562 “จําเลยเปน เจาพนักงาน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจาก 

นาย ย. สําหรับตนเองหรอืของผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่ประทาํการหรอืไมกระทํากรอยางใดในตาํแหนง

ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่หรือไม การจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 149 ตองปรากฏการกระทํา เรียก รับ หรือยอมจะรับซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

แตขอเท็จจริงที่ไดจากพยานโจทกวา เงินที่ของนาย ย. จํานวน 50,000 บาท ที่จําเลยเก็บไวนั้น 

เกิดจากการตกลงกันระหวางจําเลยและนาย ย. มิไดมีลักษณะเปนการเรียกรองของจําเลยหรือขอ

เสนอวาจะใหนาย ย. เพื่อที่จําเลยจะรับ หรือยอมจะรับ แมการดําเนินการดังกลาวไมมีกฎหมาย

หรือระเบียบใหจําเลยกระทําได แตตองปรากฏดวยวาเปนไปเพื่อการกระทําการหรือไมกระทํา

การอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่  ซึ่งขอเท็จจริงก็ปรากฏตาม

ทางการไตสวนพยานหลกัฐานโจทกประกอบกบัขอเทจ็จริงตามรายงานการไตสวนขอเทจ็จริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. วามีการดําเนินการจายเงินทดแทนใหแกนาย ย. มิไดประวิงเวลา หรือสราง

เหตุขัดของเพื่อบังคับกดดันใหนาย ย. ยอมที่จะใหเงิน หรือเสนอที่จะใหเงินแกจําเลย ประกอบกับ

คาํใหการของนาย ย. ท่ีใหไวตอคณะอนุกรรมการไตสวนขอเทจ็จรงิคณะอนกุรรมการ ป.ป.ช.  กไ็มมี

รายละเอียดถึงพฤติการณเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินจํานวน 50,000 บาท จึงตองฟงขอเท็จจริง

ตามทีจํ่าเลยเบกิความวาคนืเงนิใหแกนาย ย. ครบถวนตามทีต่กลงกนัไว การทีจ่าํเลยรบัเงนิจาํนวน

ดังกลาวจากนาย ย. ภายหลังจากรับเงินทดแทนเอง มิเปนไปเพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการ

อยางใดในตําแหนงไมวาการน้ันจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ จึงไมเปนความผิดฐานเจาพนักงาน

เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินเพื่อประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นตามฟอง”

ข�อสังเกตของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149

  1) ความผดิตามมาตรา 149 เม่ือมกีารเรยีก รบั หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใด 

เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงหนาที่ หากเปนการเรียก รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดในการปฏิบัตินอกหนาที่ นอกตําแหนงหรือหมดหนาที่แลว ยอม

ไมครบองคประกอบความผิด

  2) ถอยคําตามมาตรา 149 (เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง 

ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยหนาที่) เปนองคประกอบความผิดที่ตองบรรยายมาในคําฟอง 
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 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 16251/2557 “โจทกบรรยายฟองวา วันที่ 11 กรกฎาคม 2544 

จาํเลยที ่1 ไดรับเงนิโดยการโอนเขาบญัชขีองจาํเลยที ่2 ซึง่เปนภรยิาเปนคารับรอง คาเล้ียงด ูเปนเงิน

จํานวน 100,000 บาท ทัง้นีจ้าํเลยที ่1 ในฐานะทีเ่ปนผูควบคมุงานไดเสนอเร่ืองให ช. พวกของจําเลย

ท้ังสองใชอาํนาจในฐานะท่ีเปนประธานกรรมการตรวจการจางไดมคีาํสัง่ใหบรษิทั ซ. หยดุงานในวนัที่ 

9 กรกฎาคม 2544 อางวาเนื่องจากแนวสงทอนํ้ามีปญหาจะตองมีการแกไขแบบในการกอสราง 

แทนท่ีจะใชอํานาจดังกลาวมาตั้งแตกอนผิดสัญญา โดยไมไดบรรยายฟองวา จําเลยที่ 1 เปน

เจาพนักงานรับทรัพยสินสําหรับตนเอง เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง 

ไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตาม ป.อ. มาตรา 149 ซึ่งองคประกอบความผิดเพื่อกระทํา

การหรือไมกระทาํการอยางใดตองเปนเหตุการณในอนาคต การท่ีศาลลางทัง้สองลงโทษจาํเลยที ่1 

ในความผดิดงักลาวจงึไมชอบ เพราะเปนเรือ่งทีมิ่ไดกลาวมาในฟอง ตาม ป.ว.ิอ. มาตรา 192 วรรคหนึง่”

  3) ความผิดตามมาตรา 148 กับมาตรา 149 แหงประมวลกฎหมายอาญา

  องคประกอบความผิดของมาตรา 14821 เปนการใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ 

ขมขืนใจหรือจูงใจผูอื่น ผูกระทําเปนเจาพนักงานมีเจตนาพิเศษเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามา

ใหซึ่งทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่น อันมีความหมายวาการใชอํานาจตองใชใน

ตําแหนง ถาใชนอกตําแหนงก็ไมเปนความผิดตามมาตรานี้ เมื่อไดมีการใชอํานาจในตําแหนงแลว

แตเปนการใชโดยมิชอบ จึงอยูในความหมายของมาตรานี้

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 154/2503 “กํานันจับผูตองหาเรื่องลักทรัพยและไดปลอยตัว

ผูตองหาไป ไมนําสงตอพนักงานสอบสวน โดยไดรับเงินจากผูตองหาทั้ง 2 คนละ 250 บาทดังนี้ 

ยอมไดชือ่วาจาํเลยงดเวน ไมกระทาํการตามหนาทีอ่นัเปนการมชิอบ การกระทาํของจําเลยจึงเปน

ผิดตามมาตรา 149 การกระทําที่จะเปนผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 จะตองเปน

เร่ืองที่จําเลยใชอํานาจโดยมิชอบ และใชอํานาจนั้นขมขืนใจใหเขามอบใหหรือหาใหซึ่งทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดแกตนเองหรือผูอื่นโดยมิใชเรื่องเรียกทรัพยเพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการ

อยางใดในตําแหนงเปนการตอบแทน เชน จําเลยแกลงจับเขามาขมขูขืนใจเรียกเอาเงินทองเขา

โดยไมปรากฏวาเกิดการกระทําผิดขึ้น”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่3309/2541 “คนืเกดิเหตจุาํเลยที ่2 ถงึที ่4 ซึง่เปนเจาพนกังาน

รวมกันใชจําเลยท่ี 1 ซึ่งมิใชเจาพนักงานตํารวจใหแสดงตนเปนเจาพนักงานตํารวจ เพื่อเปนเครื่องมือ

ใหไปเรียกเก็บเงินจากบรรดาคนขับรถยนตบรรทุกที่แลนผานไปมาไมเลือกวาคนขับรถนั้นจะได

กระทําความผิดตอกฎหมายหรือไม โดยจําเลยที่ 1 เขาไปพูดกับคนขับรถวา “ตามธรรมเนียม” 

21 ประมวลกฎหมายอาญา 
  มาตรา 148 ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่ง

ทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดแกตนเองหรอืผูอืน่ ตองระวางโทษจาํคกุตัง้แตหาปถงึยีส่บิป หรอืจําคกุตลอดชวีติ และปรบัต้ังแตหนึง่แสนบาท
ถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต”
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คนขับรถนั้นแมมิไดกระทําความผิดก็ตองจําใจจายเงินใหจําเลยที่ 1 ดวยความเกรงกลัวตออํานาจ

ในการเปนเจาพนักงานตํารวจ การกระทําของจําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 ดังกลาวเปนการรวมกันใชอํานาจ

ในตาํแหนงโดยมชิอบขมขนืใจเพือ่ใหคนขบัรถยนตบรรทุกมอบเงินใหแกจําเลยท่ี 1 ซ่ึงเปนพวกของ

จําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 แลวและหากรถยนต

บรรทกุคนัใดมกีารกระทาํทีเ่ปนความผดิตอกฎหมาย ถาจาํเลยที ่1 เรยีกเอาเงนิจากคนขบัรถไดแลว 

จําเลยที่ 2  ถึงที่ 4 ก็จะไมทําการจับกุมการกระทําของจําเลยที่ 2 ถึงที่ 4 ดังกลาวยอมเปนการรวม

กนัเรยีกและรบัเงนิจากคนขับรถยนตบรรทุกสาํหรบัตนเองโดยมชิอบเพือ่ไมกระทาํการในตําแหนง

คือไมจับกุมตามหนาที่ อันเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149…”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3793/2530 “จําเลยเปนเจาพนักงานในตําแหนงปลัดอําเภอ 

มีหนาที่เกี่ยวกับการเงินตามโครงการ กสช. ไดสั่งใหคณะกรรมการสภาตําบลแกไขหลักฐานการ

เบิกจายเงินใหเกินความเปนจริง แลวจําเลยเอาเงินนั้นไปเปนประโยชนสวนตัวโดยทุจริต ดังนี้ 

แสดงวาจาํเลยมเีจตนามาแตแรกทีจ่ะกระทาํการทจุริตโดยใชตําแหนงหนาทีข่องตน มใิชวาจําเลย

กระทําโดยชอบดวยอํานาจในตําแหนงแลวกระทําการทุจริตในภายหลัง จึงเปนความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 เทานั้น หาเปนความผิดตามมาตรา 149 อีกดวยไม”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่2159/2518 “จาํเลยที ่1 ท่ี 2 ที ่3 เปนเจาหนาทีตํ่ารวจ มหีนาที่

สบืสวนและจบักมุผูกระทําผดิกฎหมาย ไดรวมกนัตรวจคนพบกญัชาและกลองสบูกญัชาซ่ึงเปนของ

ผิดกฎหมายในบานพักของ ว. แลวไมจับกุมนําสงพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตามกฎหมาย

ตามตําแหนงหนาที่ของตน แตกลับรวมกับจําเลยที่ 4 ซ่ึงเปนพลเรือนเรียกรองเอาเงินจาก ว. 

เพื่อไมกระทําการจับกุมตามหนาที่แลวให ว. ไปเอาเงินมาให ดังนี้ การกระทําของจําเลยที่ 1 ที่ 2 

ที่ 3 เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แตไมเปนความผิดตามมาตรา 148 

เพราะจําเลยไมไดใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบโดยแกลงขูวาจะจับ ว. โดยไมไดกระทําความผิด 

และเมื่อการกระทําของจําเลยที่ 1 ที่ 2 ที่ 3 เปนความผิดตามมาตรา 149 ซึ่งเปนบทเฉพาะแลวแม

โจทกจะขอใหลงโทษตามมาตรา 157 มาดวย ก็ไมจําตองปรับบทดวยมาตรา 157 ซึ่งเปนบททั่วไป

อีกบทหนึง่ สวนจาํเลยท่ี 4 ซึง่เปนพลเรอืน มีฐานะเปนผูสนบัสนุนการกระทําผดิของจาํเลยที ่1 ที ่2 

ที่ 3 จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149, 86 เทานั้น”

  คาํพพิากษาศาลฎกีาที ่1170/2542 “เมือ่พฤตกิารณของจาํเลยฟงไดวาจาํเลยมเีจตนา

มาแตแรกที่จะกระทําทุจริตโดยใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ของตนโดยมิชอบจูงใจใหโจทกรวม

มอบเงินใหแกจําเลยการกระทาํของจาํเลยจงึเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 148 

ซึ่งเปนบทเฉพาะแลวไมจําเปนตองปรับบทความผิดตามมาตรา 157 ซึ่งเปนบททั่วไปอีก ความผิด

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 เปนเรือ่งทีเ่ร่ิมตนโดยใชอาํนาจในตําแหนงหนาทีข่องตน

โดยชอบแลวกลับทุจริตในภายหลัง การที่จําเลยกับพวกยึดไมของกลาง 130 ช้ิน และกลาวหา
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โจทกรวมวามีไมหวงหามแปรรูปไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต แตในทางนําสืบของโจทก และ

โจทกรวมไมไดความแนชัดวา เมื่อจําเลยกลาวหาโจทกรวม แลวจําเลยไดเรียกเงินจากโจทกรวม

เพื่อมิใหดําเนินคดี แกโจทกรวมจริงหรือไม จึงยังไมพอฟงลงโทษจําเลย ในความผิดฐานนี้”

  คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4681/2534 “โจทกบรรยายฟองวาจําเลยเปนเจาพนักงาน

ตาํรวจไดตรวจพบวาผูเสยีหายขับรถจกัรยานยนตโดยไมมใีบอนญุาต อนัเปนความผดิตามกฎหมาย 

แตจําเลยกลับขมขืนใจใหผูเสียหายมอบเงินเพื่อละเวนการจับกุม อันเปนการละเวนการปฏิบัติ

หนาทีโ่ดยทจุรติ คาํบรรยายฟองของโจทกดงักลาว เขาองคประกอบความผดิตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 149 ในชั้นพิจารณาศาลชั้นตนและศาลอุทธรณฟงขอเท็จจริงยุติแลววา การกระทํา

ของจําเลยมิใชเปนการแกลงจับโดยผูเสียหายไมมีความผิดแลวเรียกรับเงิน การกระทําของจําเลย

จึงเปนความผิดตามมาตรา 149 ดังน้ี ถือวาขอเท็จจริงตามฟองนั้นโจทกสืบสมแลวและการที่จะ

ถือวาเปนเรือ่งอางฐานความผดิหรอืบทมาตราผดิหรอืไม เปนเร่ืองพิจารณาจากฟอง คดีนี ้ตามคาํขอ

ทายฟองโจทกอางบทมาตราความผิดตามบทเฉพาะมาตรา 148 แตเมื่อปรากฏวาตามคําบรรยาย

ฟองและขอเท็จจริงที่พิจารณาไดความการกระทําของจําเลยเปนความผิดตามบทเฉพาะมาตรา 

149 จึงถือวาโจทกอางฐานความผิดหรือบทมาตราผิด ศาลมีอํานาจลงโทษจําเลยตามฐานความ

ผิดท่ีถูกตองไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหา ซ่ึงเมื่อเปน

ความผิดตามบทเฉพาะแลวก็ไมตองปรับบทมาตรา 157 ที่เปนบททั่วไปอีก” 

การเปรียบเทียบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 กับความผิดฐานอื่น

1. พระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 

มาตรา 173

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 173 บัญญัติวา “เจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่

ขององคการระหวางประเทศ ผูใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับ

ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนั้นจะ

ชอบหรอืมชิอบดวยหนาที ่ตองระวางโทษจําคกุตัง้แตหาปถงึยีส่บิป หรอืจาํคกุตลอดชวีติ และปรบั

ตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท” มีลักษณะการกระทํา เชนเดียวกับมาตรา 149 แหงประมวล

กฎหมายอาญา แตกําหนดการกระทําของความผิดของ “เจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ

ตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ” 

ซึ่งมาตรา 4 ไดกําหนดความหมายของเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ

เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ ดังนี้

  1. เจาพนกังานของรฐั หมายถงึ เจาหนาทีข่องรฐั ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง ตลุาการ
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ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งหมายความรวมถึง 

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูปฏิบัติงานในหนวยงาน

ของรัฐหรอืในรัฐวิสาหกจิ ผูบริหารทองถิน่ รองผูบรหิารทองถิน่ ผูชวยผูบรหิารทองถิน่ และสมาชกิ

สภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครอง

ทองที ่หรอืเจาพนกังานอืน่ตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิและใหหมายความรวมถึงกรรมการ อนกุรรมการ 

ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจและบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมี

กฎหมายกําหนดใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น ในระบบราชการ 

รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐดวย

  2. เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หมายความวา ผูซ่ึงดํารงตําแหนงดานนิติบัญญัติ 

บรหิาร ปกครอง หรอืตลุาการ ของรฐัตางประเทศ และบคุคลใดๆ ซึง่ปฏบิตัหินาทีใ่หแกรฐัตางประเทศ 

รวมทั้งการปฏิบัติหนาที่สําหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไมวาโดยการแตงตั้ง

หรือเลือกตั้ง มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนอื่นหรือไมก็ตาม

  3. เจาหนาทีข่ององคการระหวางประเทศ หมายความวา ผูซ่ึงปฏบิติัหนาท่ีในองคการ

ระหวางประเทศ หรือผูไดรับมอบหมายจากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติหนาที่ในนามของ

องคการระหวางประเทศนั้น

  คําพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง คดีหมายเลขแดงที่ อท 

1/2563 “ขณะเกิดเหตุจําเลยรับราชการตํารวจ ยศดาบตํารวจ ตําแหนงผูบังคับหมู (ธุรการ

งานสอบสวน) สถานีตํารวจนครบาล ท. เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2559 เวลากลางวัน จําเลยไดรับ

มอบหมายใหควบคุมตัวนาย อ. ผูตองหาสัญชาติ เมียนมาร ที่ถูกจับกุมฐานเปนบุคคลตางดาวหลบหนี

เขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาต ไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมือง โดยจําเลยโทรศัพทนัดหมายให

นางสาว ค. นําเงินมามอบให 5,000 บาท เพื่อปลอยตัวนาย อ. แตนางสาว ค. ไปพบเจาพนักงาน

ตํารวจชุดจับกุมที่สถานีตํารวจนครบาล ว. จึงไดวางแผนจับกุม โดยนําธนบัตรรัฐบาลไทยฉบับละ 

1,000 บาท จํานวน 5 ฉบับ ถายเอกสาร และลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน หลังจากนางสาว 

ค. นําเงนิมอบใหจาํเลย และจาํเลยปลอยตวันาย อ. แลว เจาพนกังานตํารวจเขาตรวจคนตัวจําเลย

พบธนบัตรที่ลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐานอยูในกระเปาเงินสีดําของจําเลยจึงจับกุมจําเลย 

เมื่อขอเท็จจริงฟงวา จําเลยเรียกรับเงินจากนางสาว ค. จํานวน 5,000 บาท เพื่อจะปลอยนาย อ. 

โดยไมตองนาํตวัสงสาํนกังานตรวจคนเขาเมอืง การกระทาํของจําเลยยอมผิดฐานเปนเจาพนกังาน

หรือเจาหนาที่ของรัฐเรียกรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบดวยหนาที่ และเปนเจาพนักงาน

หรือเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149, 157 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 123/1, 123/2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
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ตัวย�างเรื่องกล�าวหาที่เกี่ยวกับการเรียก รับ หรือยอมจะรับสินบน 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได�ดําเนินการไต�สวนข�อเท็จจริง

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172, 173 พยานหลักฐานที่โจทกอาง จึงรับฟงโดยปราศจาก

ขอสงสัยวา จําเลยกระทําความผิดตามฟองจริง แตการกระทําของจําเลยเมื่อเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซึ่งเปนบทเฉพาะแลว กรณีไมจําตองปรับบทความผิดตาม 
มาตรา 157 ซึ่งเปนบททั่วไปอีก”
2. พระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
มาตรา 6

พระราชบญัญตัวิาดวยความผดิของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502
มาตรา 6 บัญญัติวา “ผูใดเปนพนักงาน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน อื่นใด 
สําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในหนาที่ ไมวาการนั้น
จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และ
ปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต” 
 มีลักษณะการกระทําความผิดเชนเดียวกับมาตรา 149 แหงประมวลกฎหมายอาญา แต
กําหนดความผิดของ “พนักงาน” กลาวคือ ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ
หรือบุคคลผูปฏิบัติงานในองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานที่เรียกชื่อ
อยางอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกวารอยละหาสิบเปนของรัฐ โดยไดรับเงินเดือนหรือประโยชน
ตอบแทนอยางอ่ืนจากองคการ บริษัทจํากัด หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ 
นอกจากผูเปนเจาพนักงานอยูแลวตามกฎหมาย ตามมาตรา 3 

1) การบรรจุ แต�งตัง้ โยกย�าย เลือ่นตาํแหน�ง และการบรหิารงานบุคคล

เรียกรับเงินจากพนักงานสวนทองถิ่นที่ถูกรองเรียนเพื่อชวยเหลือมิใหตองถูกลงโทษ
เรียกรับเงินจากผูสอบขึ้นบัญชี ซีละ 1 แสนบาท เพื่อขยายกรอบในการบรรจุเปนพนักงานสวนทองถิ่น
เรยีกรบัเงนิเพือ่ชวยเหลอืใหไดรบัการคดัเลอืกเพือ่เปนลกูจางตามสญัญาจางขององคการบรหิารสวนตาํบล
เสนอรายช่ือบุคคลที่ไมปรากฏชื่อในบัญชีผูสอบแขงขันไดตอคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล เพื่อใหได
รับการบรรจุแตงตั้งเปนพนักงานสวนทองถิ่น โดยเรียกรับเงินคาตอบแทนรายละไมตํ่ากวา 300,000 บาท 
การสอบคัดเลือกปลัดองคการบริหารสวนตําบล ตําแหนงหัวหนาสวนการคลังและหัวหนาสวนโยธา โดย
เรียกรับเงินจากผูที่ตองการสอบผานขอเขียน รายละ 10,000 บาท และ เบิกจายเงินใหคณะกรรมการสอบ
คัดเลือก เชน คาสอบสัมภาษณ และคาเบี้ยประชุม ทั้งที่ไมไดมีการประชุมจริง 
เรยีกรบัเงนิจากบุคคลเพือ่เปนคาใชจายในการชวยเหลอืวิง่เตนในการสอบเขาเปนนกัเรยีนนายสบิทหารบก 
ซึ่งถามีคนสนใจอยากสมัครจะเรียกเก็บเงินกอนเปนคามัดจําคนละประมาณ 50,000 บาท 
เรียกรับเงิน จํานวน 40,000 บาท ในการรับโอนบุคคลมาดํารงที่องคการบริหารสวนตําบล
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1) การบรรจุ แต�งตัง้ โยกย�าย เลือ่นตาํแหน�ง และการบรหิารงานบุคคล

เรียกรับเงิน คนละ 300,000 บาท จากผูสมัครการคัดเลือกกรณีมีเหตุพิเศษที่ไมตองสอบแขงขันตําแหนง
ครูผูดูแลเด็ก ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล
เรียกรับเงิน จํานวน 60,000 บาท เพื่อแลกกับการประเมินผลงานทางวิชาการเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ
ชํานาญการพิเศษสายการสอนสาขาวิชาคณิตศาสตร
เรียกรับเงินเพื่อตอบแทนการเขาดํารงตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบล เดือนละ 6,000 บาท 
เปนระยะเวลา 9 เดือน หากไมยอมจายจะใหออกจากตําแหนง
เรียกรับเงินจากผูอํานวยการโรงเรียนโดยแตละคนมอบเงินเปอรเซ็นตจากการจัดซ้ือจัดจางของโรงเรียน
เพื่อแลกกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําป 2556 สองขั้น
เรยีกรบัเงนิจํานวน 12 เปอรเซน็ตของโบนสั ป 2556 จากพนกังานสวนทองถิน่ หากไมยนิยอมจะไมเบกิจาย
เงินโบนัสดังกลาวให
เรียกรับเงินจํานวน 280,000 บาท จากมาดาเพื่อเปนคาดําเนินการใหบุตรสาวเขาทํางานที่เทศบาลตําบล 
เรียกรับเงินในการรับบุคคลเพื่อสรรหาและคัดเลือกเปนพนักงานจาง โดยวันกอนสอบคัดเลือกไดมีการ
แจกขอสอบใหแกบุคคลที่ไดรับการวางตัวไวแลว 3 คน เพื่อใหแตละคนเปนผูสอบไดในตําแหนงที่เปดสอบ
เรยีกรับผลประโยชนจากผูมสีทิธสิอบคดัเลอืก เพือ่แตงตัง้ดํารงตาํแหนงระดบัผูอาํนวยการ รายละ 75,000 บาท 
และระดับหัวหนาฝาย รายละ 50,000 บาท
เรียกรับเงินในการสอบแขงขันบุคคลเพื่อบรรจุเปนพนักงานสวนทองถิ่น โดยปลอมเอกสารผลคะแนนสอบ 
(ภาค ก) ผลคะแนนสอบ (ภาค ข) เพื่อจัดใหมีการสอบ(ภาค ค) เพื่อชวยเหลือใหเปนผูสอบแขงขันได
เรยีกรบัหรอืยอมทีจ่ะรบัสนิบนจากผูสมคัรสอบพนกังานจาง เพือ่ชวยเหลือเพือ่ใหไดเขาทาํงานและไดมีการ
แกไขกระดาษคําตอบเพื่อชวยเหลือผูสมัครบางคนไดเขาไปทํางาน
เรียกรับเงินเพื่อรับโอนพนักงานสวนทองถิ่นจากหนวยงานอื่น จํานวน 10,000 บาทหากไมจายเงินจะไมรับ
โอนยาย  
เรียกรับเงินคาตอบแทนท่ีไดรับเลือกเปนวิศวกรท่ีมีหนาที่ควบคุมงานตรวจสอบเหมืองแร เปนจํานวน
ครึ่งหนึ่งของคาตอบแทนวิศวกรที่ผูรองไดรับ
เรียกรับเงิน จํานวน 70,000 บาท เพื่ออํานวยความสะดวกในการโอนยายจากขาราชการพลเรือนเปน
พนักงานสวนทองถิ่น โดยใหแบงชําระเปนงวดๆ 
เรียกรับเงินในการเขาทํางานในการไฟฟาสวนภูมิภาค เนื่องจากผูสมัครเขาทํางานตองคําพิพากษาคดีพยายามฆา
โดยศาลรอลงโทษ ซึ่งไมสามารถเขาทํางานไดเพราะเปนการผิดระเบียบพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค
เรียกรับเงินจํานวน 10% ของเงินโบนัส ที่จายใหกับพนักงานและลูกจางของพนักงานสวนทองถิ่นโดยให
หัวหนากองทุกกองเปนผูรวบรวมเงินดังกลาว
สั่งการใหหัวหนาสวนการคลัง จายเงินโบนัสจํานวนรวม 413,598 โดยทําการหักเงินไว 7.5% เปนเงินรวม 
31,013 บาท นําไปเปนประโยชนสวนตัว
เรียกรับเงินจํานวน 100,000 บาท เพื่อเปนคาชวยเหลือใหไดรับการบรรจุเปนขาราชการในตําแหนงครูผูชวย
เรียกรับเงินจากพนักงานครูเทศบาลที่บรรจุใหม จํานวน 5 รายๆ ละ 50,000 บาท โดยใชวาจาขมขูวาหาก 
ไมจายก็จะไมใหผานการประเมินทดลองงาน
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2) การจัดซ้ือจัดจ�าง

 เรยีกรบัเงนิเพือ่ประโยชนในการจัดซือ้สารเคมแีละเอือ้ประโยชนใหกับผูจําหนายสารเคมตีามประกาศ
เขตพื้นที่ภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน (ดานพืช) ในราคามากกวาความเปนจริง 
 เรยีกรบัเงินคาเปอรเซน็ตในโครงการการจางเหมาซอมแซมปรบัปรงุและกอสรางถนนลกูรงั  จาํนวน 
9 สาย จากเจาหนาที่และจากผูรับเหมาแตละสาย 
 เรียกรับเงินคาเปอรเซ็นตในการกอสรางบอบาดาลจากงบประมาณคากอสรางเกินกวา 30%  
เรียกรับเงินเพื่อกําหนดขอเสนอดานเทคนิคในการประกวดราคากอสรางโครงกอสรางอุโมงคระบายนํ้า
เพื่อเอื้อประโยชนใหแกผูรับจางบางราย
 เรียกรับเงินจากการฮั้วงาน และเรียกเงินเปอรเซ็นตจากผูรับจางโครงการจางเหมากอสรางถนน
คอนกรีตเสริมไมไผ วงเงิน 152,000 บาท 
 เรียกเงินจากผูประมูลอาหารเรือนจํา แหงละ 50,000 บาท รวมทั้งใหผูประมูลสงอาหารดิบผูตองขัง
จายเงินคาตีกอลฟที่จังหวัดเชียงใหมทุกวันเสาร
 เรียกรับเงิน จํานวน 600,000 บาท เพ่ือเปนคาตอบแทนในการติดตอผูมีอํานาจเพื่ออนุมัติซื้อ
เครื่องสูบนํ้าฝนจํานวน 3 เครื่อง
เรียกรับเงิน 40-50 เปอรเซ็นตในการจัดซื้อโทรทัศน จํานวน 8 เครื่อง เครื่องวีซีดีจํานวน 8 เครื่อง 
ตูเอกสาร และโตะสํานักงาน และมีการนําเครื่องเสียงจํานวน 3 ชุด จากรานมาใชกอนโดยยังไมมี
การทําเรื่องจัดซื้อ 
จัดซื้อถังขยะขนาด 120 ลิตร ในราคาใบละ 1,600 บาท ทั้งที่ตนทุนราคาเพียงใบละ 960 บาท และ
เรียกรับเงินตอบแทนจากผูรับจางใบละ 500 บาท
เรยีกรบัเงินเปนคาเปอรเซน็ตจากผูรบัจาง โดยประวงิเวลาเพือ่เปนการแลกเปลีย่นกบัการสัง่จายเชค็
คาจาง ในโครงการขุดลอกคลอง 
ทุจริตตอหนาที่ในเรื่องที่บริษัทยาเปนผูออกคาใชจายเดินทางไปรวมประชุมสัมมนาตางประเทศ 
เพื่อเอื้อประโยชนในการใชยาและการพิจารณานํายามาใชในหนวยงาน และรับเงินสวนแบงจาก
การจําหนายยาหรือเลนสแกวตาเทียมจากบริษัทยา 
เรียกรับเงิน จํานวน 60,000 บาท จากผูรับจางโครงการกอสรางระบบประปาหมูบาน 
นัดแนะกับผูรับเหมาในพื้นที่ จํานวน 9 คนในหองทํางานของตน และเรียกรับเงินจากผูรับเหมา 
จํานวน 25 เปอรเซ็นตของวงเงินในการตกลงซื้อขายงานกอสรางโครงการกอสรางถนน
เรียกรับเงินจากบริษัทที่เปนบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาและเปนคู สัญญา รวมเปนเงินประมาณ 
3,500,000 บาท โดยโอนเงินเขาบัญชีพี่สาวของแฟน
เรียกรับเงินจากบริษทัยาและผูแทนยาเพือ่กระทาํการตามอาํนาจหนาท่ีของตนในการสัง่จายยาตางๆ 
ของบริษัทยาดังกลาว
เรียกรับเงินจํานวน 8.5% ของราคางานเพ่ือแลกกับความสะดวกในการดําเนินการกอสรางราง
ระบายนํา้แบบปด เมือ่ไดยอมจายเงินดังกลาวรวมทัง้ไดทาํการกอสรางจนแลวเสรจ็ กลบัหาเหตตุาง ๆ  
เพื่อไมตรวจรับงาน เปนเหตุใหผูรับจางไดรับความเสียหาย
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2) การจัดซ้ือจัดจ�าง

เรียกรับเงินจํานวน 15 เปอรเซ็นต เพื่อเปนคาตอบแทนในการเปนผูรับเหมางานโครงการสัมมนา
ศึกษาดูงาน  
เรียกรับเงิน จาํนวน 300,000 บาท จากผูรบัจางกอนทีจ่ะมกีารเซน็สญัญาดาํเนนิโครงการอางเกบ็นํา้
ชุมชน
ในการดําเนินโครงการกอสรางยกระดับถนน โดยเมื่อผูรับจางไดสงมอบงานงวดสุดทาย จึงเรียกรับเงิน
จํานวน 200,000 บาท เพื่อแลกกับการชําระเงินคากอสรางงวดสุดทาย เมื่อรับจางไมยินยอม จึง
ไมยอมลงนามเบิกจายเงินคากอสรางใหกับผูรับจาง
เรียกรับเงินจํานวน 30,000,000 บาท จากบริษัทคูสัญญาตัวแทนจําหนายขาวสารบรรจุถุง โดยการ
ประวิงเวลาในการชําระเงินคาขาวคืนใหแกบริษัทคูสัญญา
เรียกรับเงินสวนตางคานมโรงเรียน จํานวนเงิน 220,811 บาท แลวนําเงินดังกลาวไปเปนประโยชน
สวนตน
เรียกรับเงินจากผูชนะการสอบราคาเปนผูประกอบอาหารกลางวันเด็กนักเรียน
เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการดําเนินการตรวจรับงานจางและใหมีการอนุมัติจายเงินคาจางตามงวด
งานในการกอสรางอาคารเรียน และเมื่อผูรับจางปฏิเสธการจายเงินดังกลาว จึงกลั่นแกลงดวยการ
ไมทาํการตรวจรบัการจางภายในกําหนดตามระเบยีบของทางราชการ และไมดาํเนนิการเบกิจายเงนิ
คาจางให
 เรียกรับเงินตอบแทนจากบริษัทกอสราง ในการอนุมัติใหบริษัทกอสรางเปนผูลงทุนกอสรางหอพัก
เอกชนบนพื้นที่มหาวิทยาลัยตามสัญญารวมลงทุน
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3) การอนุมัต ิอนุญาต และการปฏบัิตหิน�าท่ี 

 เรียกรบัเงนิ จาํนวน 40,000 บาท เปนคาดําเนินการใหไดรบัเงินคาคาชดเชยผลอาสนิและคาเวนคืน
ที่ดินสูงกวาความจริงจากกรมทางหลวง 
 เรียกรับเงนิจากเจาของรถไถทีเ่ขารวมโครงการเงนิกูเพือ่ปรบัพ้ืนท่ีแปลงนา คนัละ 10,000 บาท และ
เรยีกรับเงนิเปอรเซน็ต 25 - 30 % ของยอดเงนิรวมทีเ่จาของรถไถทกุคนัจะไดรบัจากการทาํงานเสรจ็
 เรยีกรับเงิน จาํนวน 50 ลานบาท เพือ่ปลอยใหกอสรางอาคารโครงการจดัทาํตลาดผดิจากแบบแปลน 
ที่ไดรับอนุญาต
 เรียกรับเงินจากผูขออนุญาตครอบครองอาวุธปน
 ทุจริตรับเงินบริจาคจากธนาคารตาง ๆ เพื่อแลกเปลี่ยนกับการขอใชพื้นที่ในตลาดนัดจตุจักร แลว
หลีกเลี่ยงไมนําเงินสงคลังตามระเบียบ 
 เรียกรับเงินเพื่อใหไดสิทธิเขาปรับปรุงสุขาสาธารณะตลาดนัดจตุจักร และทุจริตเก็บเงินจากผูขอใช
พื้นที่จําหนายสินคาหนากองอํานวยการตลาดนัดจตุจักร แลวไมนําสงคลังตามระเบียบ
 เรียกรับเงินจากผูที่ยื่นขออนุญาตซอมแซมหรือดัดแปลงอาคารพาณิชย จํานวน 52 หลัง
เรียกเก็บเงิน จํานวน 1,000,000 บาท จากผูประกอบการตูคอนแทนเนอรขนถายสินคาผานทาเทียบเรือ
เรียกรับเงินกินเปลาจากผูปกครองนักเรียน รายละ 50,000 บาท เพื่อแลกกับการรับนักเรียนเขาเรียน 
โดยผานคนขับรถประจําตําแหนงซึ่งเปนนายหนา 
การจัดโครงการนําเที่ยวจํานวน 4 โครงการ โดยมีการเรียกคาหัวเพิ่มในโครงการนําเที่ยวและมีการ
บวกคาหัวเกนิแตไมไดเดนิทางไปจรงิ และเบกิจายคาทีพ่กัแตไมไดพกัจรงิ โดยไปนอนทีศ่าลาวัดและ
นําเงินที่เบิกจายไปแจกแกผูเดินทาง 
เรียกรับเงินจํานวน 10,000 บาท จากลูกคาที่ขอสินเชื่อเงินกูเพื่อการอํานวยสินเชื่อเงินกู
หลอกลวงวาจะชวยเหลอืบรษัิททีเ่ขามาลงทนุโรงงานอตุสาหกรรมรไีซเคลิแลวเรยีกรบัผลประโยชน 
โดยใหสงมอบรถจิ๊บใหกับตน เพื่อที่จะนํารถจิ๊บดังกลาวไปใหหนวยงานไวใชงาน แตกลับเบียดบัง
ไปเปนประโยชนสวนตน     
เรียกรับเงินจากผูที่ยื่นขออนุญาตซอมแซมหรือดัดแปลงอาคารพาณิชย จํานวน 52 หลัง 
นํารถไถ จํานวน 2 คัน ที่ยืมจากองคการบริหารสวนทองถิ่นนําไปไถพื้นที่ในการทําการเกษตรใหกับ
ชาวบาน โดยเรียกเก็บเงินชาวบาน ไดเงินประมาณ 7,000 บาท นําไปเปนประโยชนสวนตัว
เรียกรับเงินจากผูปกครองในการรับนักเรียนเขาเรียนในโครงการภาคปกติ เปนเงินคนละ 30,000 - 
50,000 บาท และในโครงการภาคภาษาอังกฤษ เปนเงินคนละ 100,000 บาท โดยอางวานําไปใช
จายในการปรับปรุงอาคารหองเรียนและอุปกรณการศึกษา แตไมมีหลักฐานการรับ – จายเงิน
เรียกรับเงินจากเจาของเรือหรือตัวแทนเจาของเรือที่ขอใชบริการนํารองเรือและเอ้ือประโยชนให
ผูประกอบการทางเรือใชสถานีนํารองสมุทรปราการเปนที่พักอาศัยโดยมิชอบ
เรียกรับผลประโยชนจํานวน 3 - 5% เพื่อปกปดขอมูลการประกวดราคาหรือขอมูลขาวสารการสอบ
ราคาและประกวดราคาที่จะตองประกาศในเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง
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3) การอนุมัต ิอนุญาต และการปฏบัิตหิน�าท่ี 

เรียกเก็บเงินจากรถวิ่งสงสินคาจากจุดผอนปรนไปยังประเทศเพื่อนบาน
เรยีกรบัเงนิจาํนวน 10,000 - 20,000 บาท เพ่ือเปนคาเชาทีร่านขายของบรเิวณไหลทางถนนคอนกรีต
สาธารณะ รวมทั้งมีการจัดเก็บเงินรายวันๆ ละ 20 บาทหรือจายรายเดือนๆ ละ 300 และเรียกเก็บ
คาน้ําประปาอกี รายละ 1,300 บาท โดยไมมีการออกใบเสรจ็รบัเงนิ เปนเหตใุหผูกลาวหาไดรบัความ
เสียหาย
เรียกรับเงินจากผูประกอบกิจการโรงงานเย็บผาในพื้นที่จํานวนหลายราย รายละ 40,000 - 
100,000 บาท โดยไมนําสงเปนรายไดแลวนําเงินดังกลาวมาแบงปนกัน
เรียกรับเงินจากประธานคณะกรรมการโครงการ จํานวน 10% ของวงเงินโครงการ เพื่อแลกกับการ
ออกหนังสือรับรองการเบิกจายเงินโครงการดังกลาว รวมทั้งมีการเรียกรับเงินลักษณะเดียวกันใน
หมูบานอื่นๆ
เรียกรับเงินเปอรเซ็นตจากผูรับจางโครงการขุดเจาะบอบาดาล เพื่อแลกกับการลงนามเบิกจายเงิน
คาจางใหกับผูรับจาง หากไมยินยอมจะไมมอบเช็คคาจางใหกับผูรับจาง
เรียกรับเงินจากผูประธุรกิจที่พักอาศัยเพื่อยุติปญหาเกี่ยวกับการกอสรางอาคารท่ีพักอาศัยท่ีมี
โครงสรางของตัวอาคารระยะหางจากระดับนํ้าทะเลทวมถึงนอยกวา 30 เมตร ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯ
เรียกรับเงินจากผูที่มาจดทะเบียนรถยนตเกา จํานวน 30,000 - 35,000 บาทเพ่ือแลกกับการให
ความสะดวกรวดเรว็ในการจดทะเบยีนตอทะเบยีนรถยนตเกา โดยไมมกีารนาํรถยนตไปตรวจสภาพ
ตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด 
เรยีกรบัผลประโยชน จํานวน 100,000 บาท เพือ่ตอบแทนในการออกหนงัสอืรบัรองการใชนํา้ประปา
ใหกับโครงการหมูบานจัดสรร
เรียกรับเงินจากพนักงานขายตั๋ว จํานวน 20,000 บาทในการนํารถทัวรเสริมวิ่งรับผูโดยสาร
เรียกรับเงิน จํานวน 500,000 บาท เพื่อแลกเปลี่ยนกับการนํารถยนตเก็บขยะเขาไปบริการเก็บขยะ
ภายในหมูบาน 
เรียกรับเงิน 50,000 บาท เพื่อแลกเปลี่ยนในการขอหนังสือรับรองสิ่งปลูกสราง
เรียกรับเงิน 50,000 บาท จากเพื่อแลกเปลี่ยนในการขอเชื่อมทางสาธารณประโยชนกับหมูบาน
จัดสรร 
เรียกรับเงิน 5,000 บาท เพื่อแลกเปลี่ยนในการขอเลขที่ทะเบียนบานกรณีสรางบานใหม
เรียกรับเงินจากผูปกครองนกัเรยีน กรณฝีากเดก็เขาเรยีนแลวไมนาํเงนิดงักลาวสงเขาเปนรายไดของ
โรงเรียน
กรณเีรยีกรบัเงินเพือ่แลกกบัการรบัปรญิญาดษุฎีบณัฑติกติตศิกัดิ ์เปนเงนิสดจาํนวน 100,000 บาท 
การเรียกรับผลประโยชนเพื่อออกเอกสารสิทธิเกี่ยวกับการออกหลักฐานที่ดินทํากิน (ส.ป.ก. 4-10) 
ทับที่สาธารณะประโยชนที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
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3) การอนุมัต ิอนุญาต และการปฏบัิตหิน�าท่ี 

เรียกรับเงินเพื่อออกใบอนุญาตโรงงานที่ตั้งผิดผังเมือง
เรียกรับผลประโยชนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตแหงละ 5 เปอรเซ็นตของงบประมาณ
เงินอุดหนุนจากสวนกลางโดยอางวาจะนําเงินดังกลาวไปใหกับผูวาราชการจังหวัด
เรยีกรับเงนิในการขออนญุาตกอสรางปมนํา้มนั โดยอางวา ตองมคีาใชจายในการดาํเนนิการเก่ียวกบั
แบบแปลนประมาณ 35,000 บาท หากผูประกอบการรายใดไมยินยอมจายเงินจํานวนดังกลาวจะ
ไมอนุมัติแบบใหสามารถกอสรางได นอกจากนี้ ยังตองจายคาทดสอบแรงดันอีก 20,000บาท
การเรียกรับเงินบริจาคจากผูปกครองนักเรียนเพ่ือแลกกับการรับนักเรียนเขาเรียนตอท่ีโรงเรียน 
โดยกําชับไมใหเจาหนาที่การเงินนําเงินจํานวนดังกลาวเขาเปนรายไดของทางโรงเรียนและนําเงิน
ดังกลาวไปใชประโยชนสวนตัว 
เรียกรับเงินจากการขายดินคันละ 20 บาท ในโครงการขุดคลองสาธารณะที่ดําเนินการขุดโดย
นําดินไปขายเปนคาจางดําเนินการแทนใชงบประมาณ 
กรณีเรียกรับเงินจํานวน 10 เปอรเซ็นตคาตอบแทนในการอํานวยความสะดวกในการขอรับเงิน
คืนภาษี
เรียกรับเงินจากผูมีอาชีพในการซื้อขายไมสักสวนปาในอัตรา 150 บาทตอปริมาณไมสัก 1 ลูกบาศเมตร 
ซึง่มคีวามจาํยอมตองจายเพราะหากไมจายจะไมไดรบัความสะดวกและทาํใหไดรบัเอกสารเพือ่ใชใน
การทําไมสักเคลื่อนที่ลาชา 
เรียกรบัเงินจาํนวน 7,000,000 บาท เพือ่จะชวยเหลอืใหมสีทิธริวมใชบอบาํบดันํา้เสยี แตไมสามารถ
ทําได จึงทวงถามเงินคืนแตไดรับคืนเพียง 2,000,000 บาท
ใชอํานาจหนาที่อนุมัติเงินอุดหนุนใหวัดตางๆ แตมีเงื่อนไขวาภายหลังจากท่ีโอนเงินอุดหนุนใหแลว
วัดจะตองคืนเงินบางสวนกลับมาใหตนเอง 
เรียกรับเงินในการดําเนินการออกใบรับแจงการขุดดินและถมดิน และไมยอมจายเงินใหก็เพิกเฉย
ไมดําเนินการออกใบแจงการขุดดินใหแตอยางใด
เรียกรับเงิน จํานวน 20,000 บาท จากผูยื่นเรื่องขอรับในอนุญาตประกอบการขนสงรับสงนักเรียน 
เพื่อเปนคาดําเนินการใหเรื่องเสร็จเร็ว 
 ทุจรติเรยีกรบัเงนิ จํานวน 1,500 บาท เพือ่แลกกบัการดาํเนนิการออกโฉนดท่ีดนิโดยเรว็ ตามนโยบาย
แปลงสินทรัพยเปนทุน
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4) การดําเนินคดี หรอื กระบวนการยุตธิรรม

 จับกุมผูตองหาพรอมยาเสพติดของกลางแลวปลอยตัวไมดําเนินคดี อีกทั้งนําเงินของผูตองหาที่ใช
ในการลอซื้อยาบาไปเปนประโยชนสวนตัวหรือผูอื่นโดยทุจริต  
 เรียกรับเงินจากผูตองหาในความผิดฐานมียาเสพติดใหโทษ เพื่อเปนคาตอบแทนในการลดจํานวน
ยาเสพติดของกลางเพื่อชวยเหลือใหไดรับโทษนอยลง
 ทุจริตเรยีกรบัเงิน จาํนวน 25,000 บาท เพือ่เปนคาตอบแทนในการชวยเหลอืคดทีีห่างหุนสวนจาํกดั  
นําสินคาแผนทองแดงเขามาในราชอาณาจักโดยสําแดงเท็จ
ทุจริตเรียกรับเงนิโดยรวมกบัพวกตรวจคนพบยาเสพตดิใหโทษ แลวเรยีกรบัเงนิ จาํนวน 60,000 บาท 
เพือ่แลกกบัการไมจบักมุดําเนนิคดี โดยผูตองหาไดนําเงิน จาํนวน 40,000 บาท มามอบใหสวนทีเ่หลอื
อีก 20,000 บาทนัดใหชําระในภายหลัง โดยยึดรถจักรยานยนต และยาเสพติดใหโทษไวเปน
หลักประกัน ตอมาจึงนัดหมาย มาจายเงินสวนที่เหลือ 
 ทุจริตโดยรวมกันปลอมใบเสร็จรับเงินคาปรับตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความ
เปนระเบยีบเรยีบรอยของบานเมอืง พ.ศ. 2535 แลวนาํไปใชเกบ็เงนิคาปรบัจากผูคาแผงลอยไปเปน
ประโยชนสวนตน 
 เรียกรับเงิน จํานวน 1,000,000 บาท เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนการกับท่ีไมดําเนินคดีใชอาคาร
ผิดประเภทจากที่ไดรับอนุญาตและตอเติมอาคารโดยไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
 เรียกรับเงินจํานวน 300,000 บาทเพื่อแลกกับการไมดําเนินคดีกับผูนํารถบรรทุกสิบลอและรถตัก
ขุดดินที่ทําการขุดดิน โดยอางวากระทําผิดพระราชบัญญัติโรงงานฯ และพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดินฯ เมื่อไมยินยอมจายเงินตามที่ถูกเรียกจึงถูกดําเนินคดีเปนเหตุใหไดรับความเสียหาย
เรียกรับเงินสินบนโดยเปลี่ยนแปลงผลการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง 
ในเรื่องกลาวหารองเรียนท่ีสรุปความเห็นเสนอใหดําเนินคดีอาญาและใหมีคําสั่งปลดจากตําแหนง 
แตไดเปล่ียนแปลงความเหน็ของคณะกรรมการตรวจสอบขอเทจ็จรงิ โดยใหลงโทษตกัเตอืน อนัเปน
การชวยเหลือใหไดรับโทษนอยลง
ไดเรียกเงิน จํานวน 5,600,000 บาท จากผูเสียหายที่ไดรองทุกขกลาวโทษ เพื่อเปนคาตอบแทนใน
การสั่งฟองคดี
เรยีกเกบ็เงนิคาสนิบน จาํนวน 15,000 บาท เพือ่ตอรองในการไมจบักมุแรงงานตางดาวผดิกฎหมาย 
โดยขูบังคับวาถาไมไดเงินจะจับสถานเดียว 
เรียกรับเงินเพื่อแลกกับการที่จะไมดําเนินคดีฐานบุกรุกปาสงวน 
เรียกรับเงินจากชาวประมงที่ทําการประมงผิดกฎหมาย
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ความเป�นมา

ในอดีต ความผิดเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาพนักงานเปนเพียง

กรณีที่เจาพนักงานการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากใชอํานาจหรือทําหนาท่ีโดยตรง 

กลาวคือเปนความผิดที่เกิดขึ้นในเฉพาะการใชอํานาจหรือทําหนาที่ในแตละคร้ังเทานั้น ต้ังแต

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 มาตรา 138 จนแกไขเปนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

ที่มุงควบคุมการการใชอํานาจหรือทําหนาที่โดยตรงของเจาพนักงาน แตในปจจุบันการกระทําความผิด

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ไดเพิ่มขอบเขตไมเพียงแตหยุดการใชอํานาจหรือทําหนาที่

โดยตรงเทาน้ัน แตรวมไปถงึการทาํใหเจาหนาทีข่องรฐัผูรบัเกดิอคตใินการใชดลุพนิจิหรอืทาํหนาที่ 

ซึ่งอคติดังกลาวเกิดขึ้นจากการรับทรัพยสินหรือประโยชนในเวลากอนการใชอํานาจหรือทําหนาที่ 

อาทิ เจาพนักงานที่ดินไดรับของขวัญจากนักธุรกิจผูหนึ่งทุกๆ ส้ินป ดังนั้น เมื่อนักธุรกิจผูนั้น

ไหววาน หรอืขอรอง หรอืทาํธรุกรรมเกีย่วกบัทีด่นิ ยอมทาํใหเจาพนกังานทีด่นิผูนัน้เกดิอคตใินการ

ใชอํานาจหรือทําหนาที่ได ซึ่งสามารถทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐในทางออมไดอันถือเปนการ

ขัดกันระหวางประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตน

มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 เปนบทบัญญัติที่มุงควบคุมการกระทําของเจาพนักงานของรัฐมิใหกระทํา

อันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนรวมกับประโยชนสวนตน โดยมีพื้นฐานแนวคิดมาจาก

เจาพนักงานรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซ่ึงเดิมเร่ืองนี้เปนเพียงเร่ือง

ทางจริยธรรม ตอมาไดมีการพัฒนาการทางความคิดและเปนความผิดทางวินัย แตในที่สุดปจจุบัน

ก็ไดพัฒนาการมาเปนความผิดทางอาญา22 ซึ่งความผิดตามมาตรา 128 มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป 

หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 169 
22  ปกรณ สายเชื้อ, ความผิดฐานรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด: ศึกษาการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และมาตรา 123/2

บทที่ 3
ความผิดฐานเจ�าพนักงานของรัฐรับทรัพย�สิน
หรือประโยชน�อื่นใด นอกเหนือจากทรัพย�สิน

หรือประโยชน�อันควรได�ตามกฎหมาย
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หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐในต�างประเทศ

 หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาพนักงานของรัฐไมไดมีแตเฉพาะ

ในประเทศไทยเทานัน้ ในตางประเทศกม็ก็ีมกีารกาํหนดหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดของเจาพนักงานของรัฐ โดยมีการกําหนดหลักเกณฑท่ีแตกตางกันไปข้ึนอยูกับบริบทหรือ

สภาพสังคมในประเทศนั้นๆ โดยมีตัวอยางหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของ

เจาพนักงานของรัฐในตางประเทศ ดังนี้

  1. ฮ�องกง
  การรบัของขวญัหรอืประโยชนอืน่ใดจากบุคคลอืน่ทีไ่มมเีจตนาติดสินบนและโดยไมเปน

การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมในฐานะที่ผูรับเปนเจาพนักงานของรัฐ 

ซึ่งการรับนั้นอยูในความสามารถสวนตัวของเจาพนักงานของรัฐผูนั้น สวนผูใหเมื่อประสงคจะ

มอบของขวัญแก เจาพนักงานของรัฐ มีหลักปฏิบัติดังตอไปนี้

 ของขวัญ/สวนลด/คาโดยสาร 

ญาติ สามารถใหทรัพยสินนั้นหรือประโยชนอื่นใดไดโดยไมจํากัดมูลคา 

เพื่อนสนิท สามารถใหไดในโอกาสพิเศษ เชน วันเกิด มูลคาไมเกิน 3,000 เหรียญฮองกง 

(ประมาณ 12,700 บาท) และในโอกาสอื่น ๆ ที่นอกเหนือโอกาสพิเศษ มูลคาไมเกิน 500 เหรียญ

ฮองกง (ประมาณ 2,120 บาท)  

ผูประกอบธุรกิจหรือบริษัท สามารถใหไดโดยไมจํากัดมูลคา 

สวนบุคคลอื่น สามารถใหไดในโอกาสพิเศษมูลคาไมเกิน 1,500 เหรียญฮองกง (ประมาณ 

6,360 บาท) และและในโอกาสอื่น ๆ ที่นอกเหนือโอกาสพิเศษ มูลคาไมเกิน 250 เหรียญฮองกง 

(ประมาณ 1,060 บาท)            

โดยมีเงื่อนไขการให ดังนี้ ผูใหตองไมเปนผูใตบังคับบัญชา หรือผูติดตอหรือประสาน

งานกับหนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของผูรับ โดยเปนการใหตามความสามารถสวนตัวของ

เจาพนักงานของรัฐที่ไมเกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ และเปนการใหท่ีเทาเทียมกับการใหบุคคล

อื่นที่มิไดเปนเจาพนักงานของรัฐ 

การกูยืมเงิน

ญาติ สามารถใหกูยืมเงินไดไมจํากัดจํานวน

เพื่อนสนิท สามารถใหกูยืมเงินไดไมเกิน 3,000 เหรียญฮองกง ตอบุคคลตอโอกาส 

(ประมาณ 12,700 บาท)

ผูประกอบธุรกิจหรือบริษัท สามารถใหกูยืมเงินไดไมจํากัดจํานวน

สวนบุคคลอื่น สามารถใหกูยืมเงินไดไมเกิน 1,500 เหรียญฮองกง ตอบุคคลตอโอกาส 

(ประมาณ 6,360 บาท)
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โดยมีเง่ือนไขของการกูยืม ดังนี้ ผูใหกูตองไมเปนผูใตบังคับบัญชาหรือผูติดตอหรือ

ประสานงานกับหนวยงานของรฐัทีเ่ปนตนสงักดัของผูกู เปนการใหกูตามความสามารถสวนตวัของ

เจาพนกังานของรฐัผูนัน้ทีไ่มเกีย่วของกับการปฏบิตัหินาท่ี หากเปนการกูยมืเงินจากญาติหรือเพ่ือน

สนิทผูกูตองชําระคืนภายใน 30 วัน  สวนการกูยืมเงินจากผูประกอบธุรกิจหรือบริษัทที่เปนธุรกิจ

ปกตขิองผูใหกู ตองมเีงือ่นไขการกูยมืแบบเดยีวกบัการใหบคุคลอืน่ทีม่ไิดเปนเจาพนกังานของรัฐ23

  2. สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต�)
  สาธารณรัฐเกาหลีมีกฎหมาย IMPROPER SOLICITATION AND GRAFT ACT หรือที่

เรียกวา Kim Young-ran Act กําหนดมิใหเจาพนักงานของรัฐหรือผูที่เกี่ยวของรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด ดังตอไปนี้

  2.1 อาหารรับไดไมเกิน 30,000 วอน (ประมาณ 840 บาท)

  2.2 ของขวัญรับไดไมเกิน 50,000 วอน (ประมาณ 1400 บาท)

  2.3 โอกาสแสดงความยินดีไดไมเกิน 100,000 วอน (ประมาณ 2,800 บาท)

เวนแตเงินหรือประโยชนอื่นใดที่ญาติของเจาพนักงานของรัฐใหและตามที่กฎหมายอื่นกําหนด

  อีกทั้งหากรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเกิน 1,000,000 วอน (ประมาณ 28,000 

บาท) ตอครั้ง หรือ 3,000,000 วอน (ประมาณ 84,000 บาท) ตอหนึ่งปงบประมาณจากบุคคล

เดยีวกนั โดยวาจะเปนการใหมาจากกรณีใด เชน การอุดหนนุ การบริจาค ฯลฯ หากละเมิดกฎหมาย

นี้ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ปหรือปรับไมเกิน 30,000,000 วอน (ประมาณ 840,000 บาท)

  3. แคนาดา 
  สํานักผูตรวจจริยธรรมและผลประโยชนทับซอนในรัฐสภา (Office of the Conflict 

of Interest and Ethics Commissioner – CEIC) มีการเผยแพรขอมูลการรับของขวัญหรือการ

เดินทางของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (House of the Commons) ในเว็บไซตของสํานักงานให

สาธารณชนไดรับทราบขอมูลการเดินทางตางประเทศมีรายละเอียด เชน เหตุผลของการเดินทาง 

รายชื่อผูสนับสนุนคาใชจาย มูลคาของที่ระลึก คาเดินทาง และคาท่ีพัก เชนเดียวกับการรับ

ของขวญัทีจ่ะตองระบุลกัษณะสิง่ของท่ีมอบใหอยางละเอยีด (มลูคาเกนิกวา 200 ดอลลารแคนาดา 

(5,000 บาท) ตองแจงขอมูล ชื่อผูมอบให และที่สําคัญคือโอกาสหรือเหตุผลที่มอบให24

  4. โครเอเชีย
โครเอเชยี มกีฎหมายวาดวยการปองกนัผลประโยชนทบัซอน (Zakon o sprječavanju 

sukoba interesa) โดยในขอ 11 หามมิใหเจาพนักงานของรัฐรับของขวัญดังนี้

23  Integrity and Corruption Prevention Guide on Managing Relationship with Public Servants. Independent Commission 
Against Corruption (ICAC)

24  ธิปไตร แสละวงศ และ เดือนเดน นิคมบริรักษ, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2560).
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  1) หามรับของขวัญที่มีมูลคาเกิน 500 คูนาโครเอเชีย (ประมาณ 2,600 บาท)

  2) เจาพนกังานของรฐัรบัตามกรณี 1) หากของขวัญเปนในรปูแบบเงนิสด โดยไมคาํนึง

ถึงมูลคา

  3) การรับของขวัญจากญาติ เพื่อน รวมถึงการรับรางวัลเกียรติยศ ไมเกี่ยวของกับ

กฎหมายนี้

  4) ของขวัญที่เจาหนาที่ของรัฐรับไวมีมูลคาเกิน 500 คูนาโครเอเชีย (ประมาณ 2,600 

บาท) ใหตกเปนสิทธิของรัฐ

  5. มาเลเซีย
  ประเทศมาเลเซีย ไมมีกฎหมายหามรับทรัพยสินไวเปนการเฉพาะ แตมีแนวทางการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐไว คือ หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐรับของ

ขวัญเกินมูลคา รอยละ 25 ของเงินเดือน หรือไมเกิน 500 ริงกิต (ประมาณ 4,000 บาท) อยางใด

อยางหนึง่ทีม่มีลูคาตํา่กวาถาของขวญัมมีลูคาเกนิทีกํ่าหนดไวใหรายงานผูบงัคบับญัชา แตสามารถ

รับของขวัญที่มีมูลคาเกิน 500 ริงกิต (ประมาณ 4,000 บาท) ไดในบางกรณี อาทิ งานแตงงาน 

การเกษียณอายุ เปนตน25

  6. เวียดนาม
  ประเทศเวียดนามไดมีขอตกลงกับเจาพนักงานของรัฐ โดยหามเจาพนักงานของรัฐ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด แตมีขอยกเวนใหเจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดได ในชวงเทศกาล วันสําคัญ หรือโอกาสพิเศษ อาทิ วันปใหม งานแตงงาน 

งานศพ หรือการรับจากการเยี่ยมเจาพนักงานของรัฐที่มีอาการปวย และทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดนั้นตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 ดอง (ประมาณ 720 บาท) โดยถาทรัพยสินที่ไดรับมีมูลคา

เกิน 500,000 ดอง (ประมาณ 720 บาท) จะตองรายงานตอผูบังคับบัญชา26

  7. ไต�หวัน
  ประเทศไตหวนัมแีนวทางในการรบัทรพัยสินหรอืประโยชนอืน่ใดใหกบัเจาพนกังานของรฐั

ในประเทศ โดยหามเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลหรือองคกรที่

มีสวนไดเสียในการปฏิบัติหนาที่ และเจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

จากบุคคลอื่นได ดังนี้ 

  1) มีมูลคานอยกวา: 500 ดอลลารไตหวัน (ประมาณ 540 บาท) 

  2) สําหรับโอกาสพิเศษบางอยางเชนงานหมั้น งานแตงงาน การเกษียณและโอกาส

อื่น ๆ  กําหนดมูลคาของของขวัญแตละชิ้นตองไมเกิน 3,000 ดอลลารไตหวัน (ประมาณ 3,250 บาท)

25 http://www.sprm.gov.my/index.php/en/gift-enquiry?templateStyle=21
26 http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/121088/business-ethics-and-anti-corruption-laws-vietnam



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ46

ทั้งนี้ มูลคารวมของของขวัญที่ไดรับจากแหลงเดียวกันในหนึ่งปตองไมเกิน 10,000 

ดอลลารไตหวัน (ประมาณ 11,000 บาท)27

  8. มองโกเลีย
ประเทศมองโกเลีย เจาพนักงานของรัฐไมสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ได แตในกรณีท่ีเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินที่ไมเกี่ยวกับการปฏิบัติ

หนาที่ในครั้งเดียวมีมูลคาเทากับหรือมากกวาเงินเดือน 1 เดือน หรือมีมูลคามากกวาเงินเดือน 3 เดือน 

ในระยะเวลา 1 ป จะตองรายงานผูบังคับบัญชาภายใน 30 วัน อีกทั้ง ในกรณีที่ทรัพยสินมีมูลคา

เกินเงินเดือน 6 เดือนจะตองตกเปนของหนวยงานของรัฐ ถาเจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองการ

ทรัพยสินคืนจะตองจายเงินใหรัฐเปนจํานวนเทียบเทาเงินเดือน 6 เดือน ของเจาพนักงานของรัฐ28

หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ
ตามมาตรา 128 แห�งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 เปนบทบัญญัติเพื่อปองกันมิใหมีการรับสินบนเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะ

เปนการปอมปราม โดยเปนบทบัญญตัหิามเจาพนักงานของรฐัและผูซึง่พนจากการเปนเจาพนกังาน

ของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด

ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน อันควรไดรับตามกฎหมาย เวนแตเปนการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑและจาํนวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด แตมใิห

ใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดานหรือญาติที่ใหตามประเพณี 

หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป29 ผูท่ีกระทําอันเปนการฝาฝน ใหถือวาเปนการกระทํา

ความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการหรอืความผิดตอตาํแหนงหนาทีใ่นการยติุธรรมตามมาตรา 129 

และมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 169 

27 https://globalcompliancenews.com/anti-corruption/anti-corruption-in-taiwan/
28 http://lehmanlaw.mn/blog/tag/parliament/
29 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
  มาตรา 128  หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด นอกเหนือจาก

ทรพัยสนิหรือประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญัตแิหงกฎหมาย เวนแตการรบัทรัพยสนิ
หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

  ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือ
ตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดของผูซ่ึงพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยัง
ไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม
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หลักเกณฑ�
  1) หามเจาพนักงานของรัฐและผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป

  2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดที่นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับท่ีออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  3) เวนแต เปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ

จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

  4) มใิหใชบังคบักบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบพุการ ีผูสบืสนัดานหรอืญาติ

ที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

1) เจาพนักงานของรัฐ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ไดนิยามคําวา “เจาพนักงานของรัฐ” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐ ผูดํารงตําแหนง

ทางการเมอืง ตลุาการศาลรฐัธรรมนญู ผูดาํรงตาํแหนงในองคกรอสิระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.30

ซึ่งจากคํานิยาม “เจาพนักงานของรัฐ” สามารถแยกพิจารณาได ดังนี้

1. เจาหนาที่ของรัฐ หมายถึง 

  (1) ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา

  (2) ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ

  (3) ผูบรหิารทองถ่ิน รองผูบรหิารทองถิน่ ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชกิสภา

ทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

  (4) เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ 

  (5) เจาพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ

  (6) กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ

  (7) บคุคลหรอืคณะบคุคลบรรดาซ่ึงมกีฎหมายกาํหนดใหใชอาํนาจหรือไดรับมอบ

ใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐ
30  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
  มาตรา 4 “เจาพนกังานของรฐั” หมายความวา เจาหนาทีข่องรฐั ผูดาํรงตาํแหนงทางการเมอืง ตลุาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูดาํรงตาํแหนง

ในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
  “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา ผูปฏิบัติงานในหนวย

งานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ เจาพนกังานตามกฎหมายวาดวยลกัษณะปกครองทองที ่หรือเจาพนกังานอืน่ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิและใหหมายความรวมถงึ
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนด
ใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐดวย แตไมรวมถึงผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
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   2. ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หมายถึง 

   (1) นายกรัฐมนตรี

   (2) รัฐมนตรี

   (3) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

   (4) สมาชิกวุฒิสภา

   (5) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

ขาราชการการเมือง

   (6) ขาราชการรฐัสภาฝายการเมอืงตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการรฐัสภา

   3. ตุลาการศาลรฐัธรรมนญู รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 11 

ศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ จํานวน 9 คน

   4. ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หมายความถึง ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ยกเวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหหมายความรวมถึงผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน ดังนั้น ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 หมวด 12 ดังนี้ 31

   (1) คณะกรรมการการเลือกตั้ง

   (2) ผูตรวจการแผนดิน

   (3) คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน

   (4) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

   (5) ผูวาการตรวจเงินแผนดิน

   5. คณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 232 คณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติประกอบดวยกรรมการ จํานวน 9 คน 

ข�อสังเกตเกี่ยวกับเจ�าพนักงานของรัฐ
  1. เจาพนักงานของรัฐ ตองเปนเจาพนักงานของรัฐไทย เนื่องจากคํานิยาม “เจาพนักงาน

ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 4 หมายถึง ขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในสวนราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือกิจการอื่นของรัฐไทย ประกอบกับ คํานิยาม 

“เจาพนักงานของรัฐ” มิไดหมายความรวมถึง เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ เจาหนาที่ของ

31 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
  มาตรา 4 “ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ” หมายความวา ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติยกเวน

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และใหหมายความรวมถึงผูวาการตรวจเงินแผนดินดวย ยกเวนกรณีตามมาตรา 11 (1)
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องคการระหวางประเทศ ดังนั้น เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือ เจาหนาที่ขององคการระหวาง

ประเทศ32 จึงไมอยูในความหมายเจาพนักงานของรัฐ ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2561 แตอยางไรกต็าม หากเจาหนาที่

ของรัฐตางประเทศ หรือ เจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศมาปฏิบัติงานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ 

อาจถือเปนเจาพนักงานของรัฐท่ีตองถูกบังคับ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได

  2. ผู ดํารงตําแหนงระดับสูง ตามมาตรา 4 แมมิไดถูกกําหนดตามความหมายของ 

“เจาพนักงานของรัฐ” แตอยางไรก็ตาม ผูดํารงตําแหนงระดับสูง ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งอยูใน

ความหมายของเจาพนักงานของรัฐ

2) รบัทรพัยสินหรอืประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงนิไดจากผูใด นอกเหนอืจากทรพัยสนิ

หรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย กฎ หรอืขอบังคบัทีอ่อกโดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัติ

แหงกฎหมาย

“รับ” คือ การถือเอาสิ่งของที่ผูอื่นสงมาให, การไดรับทรัพยสินหรือครอบครองประโยชน

อื่นใดจากผูอื่นแลว ซึ่งการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได ตามมาตรา 

128 สามารถกระทําไดหลายรูปแบบ อาทิ การรับจากการมอบให การรับโอนทรัพยสิน ชําระ

คาอาหารให การรับโอนสิทธิตางๆ เปนตน

  “ทรัพยสิน” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 138 ทรัพยสิน หมายความ

รวมทั้งทรัพยและวัตถุไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน ทอง เพชร บาน รถ  

เปนตน และทรัพยสินที่ไมมีรูปราง ซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน หุน ตราสารหนี้ พันธบัตร 

รวมถึงสิทธิตามที่กฎหมายคุมครอง เชน ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เปนตน

  “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” ประกาศคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทจุรติแหงชาต ิเรือ่ง หลกัเกณฑการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยา

ของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ไดนิยามคําวา “ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได” 

หมายถึง สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม 

หรอืสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดียวกนั อาท ิการปลดเปลือ้งหนีสิ้น (คาํพิพากษาศาลฎกีาที ่1425/2510) 

การชําระคาอาหาร (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 410/2524)    

32 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
  มาตรา 4 “เจาหนาทีข่องรฐัตางประเทศ” หมายความวา ผูซึง่ดํารงตาํแหนงดานนติบัิญญัต ิบรหิาร ปกครอง หรอืตลุาการ ของรฐั

ตางประเทศ และบคุคลใด ๆ  ซึง่ปฏิบัตหินาทีใ่หแกรัฐตางประเทศ รวมทัง้การปฏบิตัหินาทีส่าํหรบัหนวยงานของรฐัหรอืหนวยงานรฐัวสิาหกิจ 
ไมวาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนอื่นหรือไมก็ตาม

  “เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ” หมายความวา ผูซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในองคการระหวางประเทศ หรือผูไดรับมอบหมาย
จากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติหนาที่ในนามขององคการระหวางประเทศนั้น
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  “ผูใด” เปนคาํใชแทนคนหรอืบคุคล โดยกฎหมายไดแบงประเภทของบคุคลไว 2 ประเภท 

คือ บุคคลธรรมดากับนิติบุคคล

  สวนคําวา “นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือ

ขอบงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบัญญตัแิหงกฎหมาย” แปลความไดวา หามเจาพนกังาน

ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มิใชทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือ

หามเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยปราศจากมูลอันจะอางกฎหมาย 

เนือ่งจาก มาตรา 128 บญัญตัวิา “หามมใิหเจาพนกังานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใด

อนัอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด นอกเหนอืจากทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย...” 

และตอดวยประโยคซึ่งเปนขอยกเวนของมาตรา 128 วา “เวนแต การรับเวนแตการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา....” 

  ประกอบกับคําพิพากษาของศาลใชคําวา “...เปนความผิดฐานเปนเจาพนักงานของรัฐ

รบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบคุคล นอกเหนอืจากทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใดอนัควรได

ตามกฎหมาย...” (คําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ 9849/2561) (คําพิพากษาศาล

อุทธรณภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ 695/25621) (คําพิพากษาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 

คดีหมายเลขแดงที่ อท.63/2561) 

  ดังนั้น หลักของมาตรา 128 คือ หามเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดท่ี มิใชทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ซึ่งการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อันควรไดตามกฎหมาย อาทิ รับเงินเดือน เงินประจําตําแหนงตามกฎหมายระเบียบขาราชการ

พลเรือน เงินปนผลสหกรณออมทรัพย ตามกฎหมายสหกรณ เบี้ยเลี้ยงตามระเบียบกระทรวงการ

คลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ เปนตน 

3) ขอยกเวน การรบัทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑและจาํนวนที่

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 วรรคแรก กาํหนดวา “...เวนแตการรับทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาตาม

หลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด...” ซ่ึงเปนขอยกเวนที่ใหเจาพนักงานของรัฐ

สามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันควร

ไดตามกฎหมาย ตองเปนการรับ “โดยธรรมจรรยา” ตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนกังานของรัฐ พ.ศ. 2563 ขอ 4 ไดกําหนดความหมายของ 

“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ 
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และใหหมายความรวมถงึ การรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงินไดในโอกาส

การแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให

ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม” ซ่ึงเปนเงื่อนไขใหเจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดไดตามขอยกเวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 

ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ�การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ�าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ข�อ 6 ได�กําหนดหลักเกณฑ�

การรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดโดยธรรมจรรยา 2 กรณี ดังนี้ 

  1) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติ

ที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท33 เปนการรับ

จากบุคคลอื่นซ่ึงมิใชญาติ ในแตละบุคคล แตละโอกาสไดไมเกิน 3,000 บาท ซ่ึงคําวา “ญาติ” 

ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 หมายความถึง พ่ีนองรวมบิดามารดาหรือ

รวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส 

บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม ซ่ึงเห็นไดวาคําวา “ญาติ” ครอบคลุมไปถึงผูบุพการีหรือ

ผูสืบสันดานของคูสมรส แตไมรวมถึงบุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรมของคูสมรส 

  สวนบุพการีกับผูสืบสันดาน แมไมไดอยูในความหมายของคําวา “ญาติ” แตไดบัญญัติไว

โดยเฉพาะแลว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 วรรค 2 

  ดังนั้น ขอยกเวนของเจาพนักงานทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได

จากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 

หลักเกณฑการพิจารณา ดังนี้

   1. เจาพนักงานของรัฐ

   2. รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยา

   3. ที่มิใชญาติ 

   4. ที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคลแตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท

33 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ  พ.ศ. 2563 
  ขอ 6  เจาพนักงานของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้

(1) ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซึ่งมิใชญาติที่มีราคาหรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล 
แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท

(2) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป
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ขอสังเกต แตหากเปนการรับจากญาติสามารถรับไดแตละบุคคล แตละโอกาสเกิน 3,000 บาทได 

แตตองเปนไปตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป ตามมาตรา 128 วรรค 2 

  (2) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหน้ันเปนการใหใน

ลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป เปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่

การใหนั้นเปนการใหโดยท่ัวไป ซึ่งการใหในลักษณะนี้เปนการใหโดยไมกําหนดตัวผูรับเปนการ

เฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ ในการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป

ไมตองพิจารณาถึงความเปน “ญาติ” และมูลคาของทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีไดรับ อาทิ 

รับรางวัลจากการจับสลาก การรับรางวัลจากการแขงขันกีฬาการรับรางวัลจากการการประกวด 

การไดรับคาสวนลดสินคาตามปายประกาศ เปนตน อยางไรก็ดี แมการรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไปไมตองพิจารณาถึงความเปน “ญาติ” แตตองเปนการรับ

“โดยธรรมจรรยา” ดวย กลาวคือตองมีเหตุแหงรับที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสําคัญ หรือ

ในโอกาสการแสดงความยนิด ีการแสดงความขอบคณุ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการ

ใหตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 

  กรณีรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่ไมเปนไปตามหลัก

เกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กําหนด 

  ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

โดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ขอ 7 ไดกําหนดหลักเกณฑกรณีเจาพนักงาน

ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือ

มีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กําหนด เน่ืองจากเจาพนักงานของรัฐไดรับมาโดยมีความจําเปน

อยางยิ่งที่ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ตองแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามรายงานตามแบบ

แนบทายประกาศ ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไว ตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ ผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา แลวแตกรณี เพื่อใหวินิจฉัยวา

มีเหตผุลความจาํเปน ความเหมาะสม และสมควรทีจ่ะใหเจาพนกังานของรัฐผูนัน้รับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม

  ในกรณีผูมีอํานาจวินิจฉัยดังกลาวมีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

ดงักลาว ก็ใหคืนแกผูใหโดยทนัท ีในกรณทีีไ่มสามารถคืนใหได ใหสงมอบใหเปนสทิธขิองหนวยงาน

ที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว     
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  เมือ่ไดดาํเนนิการดงักลาวแลว ใหถอืวาเจาพนกังานของรัฐผูนัน้ไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ

ประโยชน อื่นใดดังกลาว

มิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ให

ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2561 มาตรา 128 วรรค 2 บัญญัติวา “ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยา

ตามฐานานุรูป” ดังนั้น จึงมิไดบังคับกรณีเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

อันอาจคํานวณเปนเงินไดท่ีนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย จาก

บุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติ ที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

  “บพุการ”ี หมายถงึ ญาตทิางสายโลหิตโดยตรงขึน้ไป ไดแก บดิามารดา ปูยา ตายาย ทวด

  “ผูสืบสันดาน” หมายถึง ผูสืบสายโลหิตโดยตรงลงมา ไดแก ลูก หลาน เหลน ลื่อ

  “ญาติ” หมายถึง พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ปา นา อา 

คูสมรส บุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม  

  ดังนี้ เจาพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงิน

ไดที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมายจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือ

ญาติ ตามมาตรา 128 วรรค 2 ตองพิจาณา ดังนี้ 

   1. เหตุแหงการให สามารถใหไดใน 2 กรณี ดังนี้ 

    1) การใหตามประเพณี หมายถึง สิ่งที่นิยมถือประพฤติปฏิบัติสืบๆ กันมาจนเปน

แบบแผน ขนบธรรมเนยีม หรอืจารตีประเพณ ีโดยประเพณแีบงไดเปน จารตีประเพณ ีขนบประเพณี 

และธรรมเนียมประเพณี

    “จารตีประเพณ”ี คอื ประเพณทีีส่งัคมถอืวาถาใครในสงัคมฝาฝนหรอืงดเวนไมกระทาํ

ตาม ถือวาเปนความผิดความชั่ว จารีตประเพณีเปนจรรยาและศีลธรรมของสังคม  

    “ขนบประเพณี” คือ ประเพณีท่ีสังคมไดต้ังหรือวางเปนระเบียบแบบแผนขึ้นไว 

จะโดยตรงหรือโดยออมแลวแตกรณี

    “ธรรมเนียมประเพณี” คือ ประเพณีที่สังคมถือวาเปนเรื่องธรรมดาสามัญ ไมถือวาผิด 

เปนแตนิยมกันวาควรประพฤติ34

    2) การใหตามธรรมจรรยา มหีมายความวา การใหกนัในโอกาสเทศกาลหรือวนัสําคญั 

หรือในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณการตอนรับ การแสดงความเสียใจ 

34 คูมือการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 128 แหงพระราช
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, สํานักงาน ป.ป.ช.
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หรือการใหตามมารยาทท่ีถือปฏิบัติกันในสังคมดวย (เทียบเคียงความหมาย“การรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยา” ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563”

  2. “ฐานานุรูป” มีความหมายวา สมควรแกฐานะ ดังนั้น การพิจารณาฐานานุรูปของ

บุพการี ผูสืบสันดาน หรือญาติซึ่งเปนผูให ตองพิจารณาวาเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลดังกลาวตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาที่สมควรแกฐานะของผูให

หรือไม

สาระสําคัญ

เจ�าพนักงานของรัฐรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใด นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�
อันควรได�ตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128
  มาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทจุรติ พ.ศ. 2561 เปนบทบัญญตัหิามเจาพนกังานของรฐัและผูซ่ึงพนจากการเปนเจาพนกังาน

ของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใด

ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

  เวนแต เปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและ

จํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ไดกําหนด

หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาได 2 กรณี ดังนี้

  1) ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดซ่ึงมิใชญาติที่มีราคา

หรือมูลคาในการรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท

  2)  ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดที่การใหนั้นเปนการให

ในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป

  หากเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได 

ไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวาที่กําหนด โดยมีความจําเปนอยางยิ่งที่

ตองรับไวเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ตองแจงรายละเอียด

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดตามรายงานตามแบบแนบทายประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับสิ่งนั้นไว ตอหัวหนาสวนราชการ ผูบริหาร

สูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐ ผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน 
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา แลวแตกรณี เพื่อใหวินิจฉัยวา 

มีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะใหเจาพนักงานของรัฐผูนั้นรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอ่ืนใดน้ันไวเปนสิทธิของตนหรือไม กรณีผูมีอํานาจวินิจฉัยดังกลาว มีคําส่ังวา

ไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดดังกลาว ก็ใหคืนแกผูใหโดยทันที ในกรณีท่ีไมสามารถ

คืนใหได ใหสงมอบใหเปนสิทธิของหนวยงานที่เจาพนักงานของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

  เมือ่ไดดาํเนนิการดงักลาวแลว ใหถอืวาเจาพนกังานของรัฐผูนัน้ไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ

ประโยชน  อื่นใดดังกลาว

  ทั้งนี้ มิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน 

หรือญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 วรรค 2 ซ่ึง

เจาพนกังานของรฐัสามารถรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดอนัอาจคาํนวณเปนเงินไดจากบพุการี 

ผูสืบสันดาน หรือญาติไดตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาและสมควรแกฐานะของผูให

  ขอสังเกต เจาพนกังานของรัฐรบัทรัพยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดมาตรา 128 ตองมเีหตแุหง

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแลวแตกรณี ดังนี้

  1. ตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

  2. ตามธรรมจรรยา 

  3. ตามประเพณี 

การกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา 128   

  เจาพนกังานของรฐัท่ีการกระทําอนัเปนการฝาฝนบทบญัญัติ มาตรา 128 ใหถอืวาเปนการ

กระทาํความผดิตอตาํแหนงหนาทีร่าชการหรอืความผดิตอตําแหนงหนาทีใ่นการยตุธิรรมตามมาตรา 

129 และมีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตามมาตรา 169  

  ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนความผิดเมื่อเจาพนักงานของรัฐกระทําการที่ฝาฝนบทบัญญัติ 

มาตรา 128 เนือ่งจากบัญญตัวิา “หามเจาพนกังานของรฐั...” ประกอบกบั พระราชบญัญตัปิระกอบ

รฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 มาตรา 169 ซ่ึงเปนบทกาํหนด

โทษของมาตรา 128 บญัญตัวิา “เจาพนกังานของรัฐผูใดฝาฝนมาตรา 128 ตองระวางโทษ...” โดย

มิตองมีเจตนาพิเศษ หรือ เจตนาทุจริต    

  ดังนั้น หากเจาพนักงานของรัฐรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

ยอมเปนความผิดตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไปในตัว เนื่องจากเปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด

ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันควรไดตามกฎหมาย 
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กรณีตัวอย�าง

เจาพนกังานเรยีกรบัเงนิจากผูรับจางชวงตดิตัง้และปรบัปรงุไฟฟาสาํนกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

  จําเลยดํารงตําแหนงผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ควบคุมงานติดตั้ง

และปรับปรุงไฟฟาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโทรศัพทไปหาผูเสียหายซ่ึงเปนผูรับจางชวงจาก

การไฟฟาสวนภูมิภาค ในการติดตั้งและปรับปรุงไฟฟาสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาดังกลาว 

บอกวามีความจําเปนตองใชเงินเนื่องจากบุตรสาวจะเปดภาคการศึกษาขอใหโอนเงินเขาบัญชี

เงินฝากของบุญสาวของจําเลย ผูเสียเกรงวางานที่ทําอาจมีปญหาและถูกกลั่นแกลง ซึ่งอาจทําให

ผิดสัญญาและจะถูกยกเลิกสัญญา หรือถูกปรับ จึงโอนเงินเขาบัญชีลูกสาวจําเลยจํานวน 

20,000 บาท ตอมาจําเลยโทรศัพทหาผูเสียหายบอกวาจะไปดูงานตางประเทศกับคณะ ยังไมมีคา

ใชจายในการเดินทาง และเรียกรองเงินจากผูเสียหายอีกจํานวนหนึ่ง แตผูเสียหายไดตอรองเหลือ 

40,000 บาท ผูเสียหายไดมอบเงินจํานวนดังกลาวใหแกจําเลย โดยผูเสียหายไมยินดีที่จะมอบให 

เหตุที่มอบใหเนื่องจากเกรงวางานที่ทําจะมีปญหา ขณะที่ใหเงินแกจําเลยงานของผูเสียหาย

ยังไมเสร็จสมบูรณ หลังจากนั้นผูเสียหายไดทํางานแลวเสร็จและสงมอบงานติดตั้งและปรับปรุง

ไฟฟาดังกลาว 

  คดีนี้ ศาลอุทธรณพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลชั้นตน วา จําเลยมีความผิดฐานเปน

เจาพนักงาน เรียกรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเพ่ือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด

ในตําแหนงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กับเปนเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากบุคคลใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย 

ตามพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  การปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2542 มาตรา 

103 หรอืมาตรา 128 แหง พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 (คําพิพากษาศาลอุทธรณภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ 695/2561)

เจาพนักงานของรัฐเรียกรับสวนแบงจากเงินโบนัส

 นาย ม. ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย 

รับผิดชอบ การบริหารราชการ ตลอดจนมีอํานาจอนุมัติจายเงินประโยชนตอบแทนอื่นเปนกรณี

พเิศษ ไดอนมัุตเิบกิจายเงนิ ประโยชนตอบแทนอืน่เปนกรณพีเิศษประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 2560 

เปนเงินจานวน 1,151,172 บาท เพื่อจายใหแกบุคลากรที่มีสิทธิ์ไดรับเงินดังกลาว รวม 28 คน 

นาย ม. ไดเรยีกสวนแบงเงนิประโยชนตอบแทนอืน่เปนกรณพิีเศษจากบคุลากรท่ีมสิีทธิรั์บเงิน 10% 

ซึง่หากตกลงยนิยอมกจ็ะลงนามในเชค็ ผูมสีทิธิไ์ดรับเงนิเกรงวาจะไมไดรบัเงนิหรอืไดรบัเงนิดงักลาว

ลาชาและอาจถูกกลั่นแกลงในการปฏิบัติงาน จําตองยอมตกลงจายเงินใหแก นาย ม. รวมเปนเงิน 
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105,218.75 บาท จากนั้น นาย ม. จึงลงนามในเช็คและโอนเงินเขาบัญชีธนาคารขอผูมีสิทธิ์รับเงิน 

คดีนี้ ศาลอุทธรณพิพากษาวา การกระทําของ นาย ม. เปนการปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏบิตัหินาที ่โดยมชิอบ เพือ่ใหเกดิความเสยีหายแกองคการบริหารสวนตําบลและผูมสิีทธิไ์ดรบัเงนิ 

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต และเปนเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชน

อ่ืนใดจากบคุคลนอกเหนอื จากทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย หรอืกฎ ขอบงัคบัที่

ออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย อนัเปนการฝาฝนกฎหมายตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 149 พระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 122 วรรคหนึ่ง (กฎหมายฉบับ

ปจจุบัน คือ มาตรา 128 มาตรา 169) (ศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ 9849/2561)

เจาพนักงานของรัฐเรียกคาดําเนินการโดยมิไดมีตําแหนงหนาที่ดําเนินการดังกลาว

 ขณะเกิดเหตจุาํเลยดาํรงตาํแหนงนกับรหิารงานชางระดับ 7 ทาํหนาทีผู่อาํนวยการกองชาง 

ของเทศบาลตําบล ช. มีหนาที่บริหารงานในตําแหนงหัวหนาหนวยงาน จําเลยจึงเปนเจาหนาที่

ของรัฐ การที่จําเลยเรียกคาดําเนินการตัดแตงตนไมสักจากผูเสียหาย โดยบอกวาไดรับอนุญาต

ใหตัดแตงไดแลว แตไมไดบอกวาตนเองเปนผูอนุญาต บอกแคภาพรวมๆ วาไดรับอนุญาตแลว 

ซึ่งผูเสียหายก็ไมไดเขาใจวาจําเลยเปนผูมีตําแหนงหนาที่ที่มีอํานาจอนุญาต การกระของจําเลย

จึงไมเปนความผดิ ฐานเปนเจาหนาทีข่องรฐัปฏบิติัหรอืละเวนการปฏบิติัอยางไดในพฤติการณทีอ่าจ

ทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่นั้น เพื่อแสวงหาประโยชนที่ไมควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย

สําหรับตนเองหรือผูอื่น แตการที่จําเลยเรียกคาดําเนินการจากผูเสียหายเปนเงินจํานวน 10,000 บาท 

โดยทีผู่เสยีหายไมมคีวามจาํเปนตองจาย แมผูเสยีหายเต็มใจ จะจายใหจําเลยกต็าม การกระทําของ

จําเลยเปนการรับทรัพยสินจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินอันควรไดตามกฎหมาย จึงเปนความผิด

ฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย”

คดีนี้ ผูเสียหายตองการปลูกอาคารที่อยูอาศัยซึ่งหนาของแปลงที่ดินดังกลาวมีตนไมสัก

ขนาดใหญ และเกรงวาเมือ่มลีมพดัมาจะทําใหเศษกิง่ตนสกัหกัโคนลงมาถกูอาคารเสยีหาย จงึไปยืน่

คํารองขอตดัแตงตนสกัดงักลาวตอกองชางของเทศบาลตําบล ช. และกองชางมหีนงัสือขออนญุาต

ตดัแตงกิง่ตนไมสกัไปยงัสาํนกังานทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัเชียงราย จําเลยเปน

ผูอํานวยการกองชางของเทศบาลตําบล ช. ซึ่งมิไดมีตําแหนงหนาที่ในการอนุญาตใหตัดแตงตนสัก 

ไดแจงแกผูเสียหายวาไดรับอนุญาตใหตัดแตงตนสักแลวแตตองเสียคาใชจายเอง โดยรูอยูแลววา

ยังมิไดรับหนังสืออนุญาตจากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติฯ ซึ่งเปนหนวยงานที่มีอํานาจอนุญาต
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ใหตัดแตงตนสัก ผูเสียหายหลงเชื่อตกลงวาจางผูมีชื่อท่ีจําเลยจัดหามาใหตัดแตงตนสักในราคา 

40,000 บาท และจําเลยเรียกรับเงินคาดําเนินการจากผูเสียหาย จํานวน 10,000 บาท 

(คําพิพากษาศาลคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ อท.63/2561)

เจาพนกังานของรฐัอนมุตัโิครงการฝกอบรมและศกึษาดูงานเปนเทจ็และเบกิจายคาเดินทางจาก

งบประมาณขององคกรบริหารสวนตําบล

จําเลยดํารงตําแหนงนายอําเภอ บ. จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญาและเปนเจาหนาทีข่องรัฐตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีอํานาจหนาที่กํากับ ดูแล องคการบริหารสวนตําบล บ. 

อนุมัติโครงการฝกอบรมและศึกษาดูงาน ณ จังหวัดสุราษฎรธานี จังหวัดตรัง จังหวัดสงขลา และ

จงัหวดัสตลู ระหวางวนัที ่1 - 6 สงิหาคม 2556 ทีเ่สนอโดยองคการบริหารสวนตําบล บ. อนัเปนเท็จ 

ความจรงิเปนการเดินทางทองเทีย่วของคณะผูบรหิารและขาราชการองคการบริหารสวนตําบล บ. 

ทั้งนี้ เพื่อนําไปอางเบิกจายคาเดินทางจากงบประมาณขององคกรบริหารสวนตําบล บ. โดยจําเลย

รูอยูแลววาโครงการท่ีอนมุตันิัน้ดําเนนิการโดยมชิอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหเกดิความเสยีหายแก

องคการบริหารสวนตําบล บ. เจาของงบประมาณ และจําเลยรวมเดินทางไปในโครงการที่อนุมัติ

ดังกลาว โดยรับเอาคาโดยสารเครื่องบินเดินทางไปกรุงเทพ – หาดใหญ คาที่พัก คาเรือโดยสาร 

คาอาหาร และคาใชจายตาง ๆ ในการเดินทางเปนเงิน 11,000 บาท โดยเบิกจายจากงบประมาณ

องคการบริหารสวนตําบล บ. อันเปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือ

จากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบญัญตักิฎหมาย อนัมใิชการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดโดยธรรมจรรยาตามประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการเรียกทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีรัฐ พ.ศ. 2543 ดังนี้ การกระทําของจําเลยจึงเปน

ความผิดตามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 (เดิม) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 

122 วรรคหนึ่ง, 123/1 

(ศาลอาญาคดีทุจรติและประพฤตมิชิอบกลาง คดหีมายเลขแดงที ่อท.210/2561 คดหีมายเลข

ดําที่ อท.305/2561)
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การรับของที่ระลึกหลังจากลาออกจากการเปนเจาพนักงานของรัฐ

 เจาพนักงานของรัฐไดลาออกจากราชการ ไดรับเข็มกลัดทองคําที่จัดทําโดยกองทุน

สวัสดิการของหนวยงาน มีมูลคาประมาณ 12,840 บาท ในงานแสดงมุทิตาจิตตอผูลาออก

จากราชการและผูเกษยีณอายรุาชการ ประจาํป 2560 เจาพนกังานของรฐัผูน้ันสามารถรบัทรพัยสนิ

หรือประโยชนอื่นใดดังกลาวไดหรือไม

 การรับเข็มกลัดทองคําที่จัดทําโดยกองทุนสวัสดิการภายในหนวยงาน เปนการรับท่ีชอบ

ดวยขอบังคับคณะกรรมการสวัสดิการวาดวยการมอบของที่ระลึกใหแกสมาชิกกรณีออกจาก

ราชการ พ.ศ. 2559 ขอ 3 (2) ที่ใหอํานาจแกกองทุนสวัสดิการสามารถมอบของที่ระลึกใหแก

สมาชิกที่ออกจากราชการซึ่งมีอายุราชการตั้งแต 25 ปขึ้นไป ไดไมเกินรายละ 15,000 บาท 

ดังนั้น การรับเข็มกลัดทองคําดังกลาวจึงถือวาเปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันควรได

ตามกฎหมาย หรอืกฎ ขอบังคบัทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัแิหงกฎหมาย (หนงัสอืตอบ

ขอหารือสํานักงาน ป.ป.ช.  ที่ ปช 0003/0031 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2561)

สมาชกิสภาผูแทนราษฎรจับรางวลัในการจัดงานปใหมไดทรพัยสนิมมีลูคาเกินกวา 3,000 บาท

 กรณีกลาวหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจับรางวัลในการจัดงานปใหมไดทรัพยสินมีมูลคา

เกินกวา 3,000 บาท ฟงไดวาในการจัดงานปใหม เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2552 ของสมาชิกสภา

ผูแทนราษฎรมิใชเปนการจัดงานของพรรค เนื่องจากกรรมการบริหารของพรรคมิไดมีการประชุม

มมีตหิรอืเห็นชอบในเร่ืองดังกลาว แตเปนกรณทีีส่มาชกิสภาผูแทนราษฎรและเจาหนาทีข่องพรรค

ไดจัดงานเลี้ยงสังสรรคกันเอง โดยไดเชิญเจาหนาที่ของพรรคและผูที่รูจักคุนเคยไปรวมงานดวย 

เพ่ือเปนการขอบคุณที่เคยชวยงานและกิจกรรมทางการเมือง ซ่ึงในวันดังกลาวสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรซึง่เปนสมาชิกพรรค และผูทีเ่ขารวมงานไดนาํรางวลัหรอืของขวญัมารวมจบัรางวลัดวย โดย

ผูทีม่ารวมงานจะลงชือ่ไวและไดมกีารนาํรายชือ่น้ันไปคละกนัเพือ่จบัสลากรางวลั ซ่ึงไดมีการทยอย

จับสลากรางวลัไปเรือ่ย ๆ  เชน เสือ้แจกเกต็ เปนตน ในระหวางงานเลีย้งดังกลาวไดมกีารประกาศวา

จะมกีารใหรางวลัแก สมาชกิสภาผูแทนราษฎร ทีไ่มเคยขาดการประชมุสภาเลย ซึง่จากการไตสวน

ไดความวามีการมอบกุญแจรถยนตเปนของขวัญในวันดังกลาว แตมิใชเปนกุญแจรถยนตของจริง

เปนเพยีงรปูกญุแจทีทํ่าจากกระดาษหรอืโฟมเทานัน้ และไมไดมกีารมอบรถยนตหรือของขวญัใด ๆ  

เปนรางวัล เนื่องจากมีการทักทวงวา ของรางวัลมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท อาจเขาขายเปนการ

ตองหามตามกฎหมาย จึงมีการยกเลิกการใหรางวัลดังกลาว ประกอบกับรางวัลที่มีการประกาศ

จะใหนัน้ยงัมไิดมกีารจดัซือ้มาหรอืมอียูในลกัษณะท่ีพรอมจะใหไดในขณะนัน้ และจากการตรวจสอบ

ไมปรากฏวามีผูใดไดครอบครองรถยนต ตามที่ระบุวาเปนของรางวัลตามคํากลาวหาแตอยางใด
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 คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวา จากการไตสวนไมปรากฏพยานหลักฐานวา 

การจับสลากรางวัลของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันงานปใหม เมื่อวันท่ี 23 ธันวาคม 2552 

มีการกระทําอันเปนการฝาฝนหลักเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ประกอบ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

มาตรา 103 ขอกลาวหาไมมีมูล ใหขอกลาวหาตกไป

(ขาวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. วันพฤหัสบดีที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 2554)

เจาพนักงานของรัฐ รับทรัพยสินเปนงาชางคูหนึ่ง มีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท 

เมือ่วนัเสารท่ี 11 กรกฎาคม 2552 นาย อ. ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรฐัมนตร ีไดเดินทาง

ไปปฏิบัติราชการในพื้นท่ีจังหวัดบุรีรัมย ซึ่งในวันดังกลาวมีผูมอบงาชางจํานวนหนึ่งคูเพื่อเปน

ของทีร่ะลกึ โดย นาย อ. ไดมอบงาชางใหแกสาํนกัเลขาธกิารนายกรัฐมนตรี ตรวจสอบมลูคาพรอม

ทั้งดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย ตอมา นาย อ. พิจารณาแลวเห็นวา ไมสมควร

รับงาชางดังกลาวไว จึงไดสั่งใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคืนงานชางคูนั้นใหแกผูให ซ่ึงผูให

ไดรับมอบคืนไปเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2552

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พจิารณาแลวเหน็วา ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2452 มาตรา 103 ประกอบประกาศ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ

เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 7 ประกอบขอ 5 (2) ไดกําหนดวา เจาหนาที่ของรัฐผูใดไดรับ

ทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบคุคลอืน่ทีม่ใิชญาตซ่ึิงมมีลูคาเกนิกวา 3,000 บาท แลวประสงค

จะรับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตน จะตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสิน

นั้นตอผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานสภา

ผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาทองถิ่น แลวแตกรณี ในทันที ที่สามารถ

กระทาํได เพือ่ใหวนิจิฉยัวามเีหตผุลความจาํเปน ความเหมาะสม และสมควรทีจ่ะใหเจาหนาทีข่อง

รัฐผูนั้นรับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม ดังนั้น การพิจารณาวา นาย อ. ในฐานะนายก

รัฐมนตรี และในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดกระทําการอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 

103 ซึ่งมีโทษตามมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือไมนั้น ขอเท็จจริงจะตองปรากฏวา นาย อ. ไดรับทรัพยสิน

หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใชญาติซึ่งมีมูลคาเกินกวา 3,000 บาท แลวประสงคจะรับ

ทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตน แตไมไดแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินนั้น

ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาผูแทนราษฎร ในฐานะสมาชิก
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สภาผูแทนราษฎร แลวแตกรณี ในทันทีที่สามารถกระทําไดเพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผล ความจําเปน

ความเหมาะสมและสมควรที่จะให นาย อ. รับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม

ขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏวา เมื่อ นาย อ. ไดรับงาชางแลว ไดสงใหสํานักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี ตรวจสอบมูลคาพรอมทั้งดําเนินการใหถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย แตตอมา 

นาย อ. พิจารณาเห็นวาไมสมควรรับงาชางดังกลาวไว จึงไดสงคืนใหผูใหไป

สําหรับสาเหตุที่ นาย อ. ไมไดรายงานเรื่องการรับงาชางจํานวนหนึ่งคูดังกลาวตอ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และประธานสภาผูแทนราษฎร ในทันทีที่สามารถกระทําไดนั้น ขอเท็จจริง

ปรากฏวา

วันที่ 11 - 12 กรกฎาคม 2552 เปนวันหยุดราชการ (วันเสาร - อาทิตย)

วันที่ 13 กรกฎาคม 2552 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดมอบหมายใหเจาหนาที่

ตรวจสอบระเบียบแนวทางปฏิบัติและขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อความรอบคอบ

วันที่ 14 กรกฎาคม 2552 นาย อ. ไดแจงใหสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี สงคืน

งาชางใหแกผูให

วันที่ 15 กรกฎาคม 2552 สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดสงมอบงาชางดังกลาว

คืนใหแกผูให โดยมีเจาหนาที่ของผูใหเปนผูรับคืน

ตอมาสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2552 

รายงานการไดรับมอบทรัพยสินดังกลาวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และประธานสภาผูแทนราษฎร

 จากขอเท็จจริงขางตนจึงฟงไดวา นาย อ. มิไดมีเจตนาหรือมีความประสงคที่จะ

รับงาชางน้ันไวเปนสิทธิของตนแตอยางใด ดังนั้น จึงไมมีขอที่จะตองวินิจฉัยวา นาย อ. ไดแจง

รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินน้ันตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธาน

สภาผูแทนราษฎร เพื่อใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความเหมาะสม และสมควรที่จะให 

นาย อ. รับทรัพยสินนั้นไวเปนสิทธิของตน ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 หรือไม 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติวา ขอกลาวหาไมมีมูล ใหขอกลาวหาตกไป 

(ขาวการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. วันอังคารที่ 27 ตุลาคม 2552)
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บทที่ 4
ความผิดฐานเจ�าพนักงานเรียก รับ ยอมจะรับสินบน
กับ ความผิดฐานเจ�าพนักงานของรัฐรับทรัพย�สิน

หรือประโยชน�อื่นใดจากผู�ใด 
นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได�ตามกฎหมาย

ความผิดฐานเจาพนักงานรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผู อื่น
โดยมิชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ดวยหนาที่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กับความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 128 เปนกรรมเดียวกัน กลาวคือ ความผิดทั้ง 2 ฐานดังกลาว เปนการกระทําโดยมีเจตนา
มุงประสงคตอผลอยางเดียวกันคือรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยมิชอบหรือนอกเหนือ
จากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
 ดงันัน้ หากเจาพนกังานรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดสําหรับตนเองหรือผูอืน่โดยมชิอบ 
เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ก็ยอมเปนความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใด ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 128 ไปในตัว เนื่องจากเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล ถือเปนเจาพนักงานของรัฐตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หากรับสินบนอันเปนการ
กระทําความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ยอมเปนการฝาฝนบทบญัญติัมาตรา 128 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561         
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ตัวอย�างตามคําพิพากษาที่วินิจฉัยว�าความผิดทั้ง 2 ฐาน เป�นความผิดกรรมเดียวกัน
คาํพพิากษาศาลอาญาคดีทจุรติและประพฤตมิชิอบภาค 3 คดีหมายเลขแดงที ่อท.6/2561 “...
จําเลย มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง,มาตรา 122 
วรรคหนึ่ง การกระทําของจําเลยเปนกรรมเดียวผิดตอกฎหมายหลายบท...” 
 คดีนี้ จําเลยดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล ด. มีอํานาจหนาที่ในการ
อนมุตัเิบกิจายเงินประโยชนตอบแทนอืน่เปนกรณพีเิศษ ประจาํปงบประมาณ 2556 จาํเลยลงนาม
อนมัุตใินบนัทกึขอความและฎกีาเบกิเงนิแลวแตกลบัไมลงนามในเชค็ทีส่ัง่จายเงนิตามฎกีาดงักลาว 
โดยเขียนขอความในกระดาษสีเหลืองวา “รอ” และลงชื่อจําเลยปดไวที่สมุดเช็คจากนั้นจําเลยได
เรียกรับเงินจากจากพนักงานและลูกจางที่มีสิทธิไดรับเงินดังกลาวจนกระทั่งพนักงานและลูกจาง
ดังกลาวยอมที่จะใหเงินตามที่เรียกรับ จําเลยจึงไดลงนามในเช็คเพ่ือนําไปใหธนาคารโอนเงิน
เขาบัญชีของพนักงานและลูกจางแตละคน การกระทําของจําเลยจึงเปนความผิดฐานเปน
เจาพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินสําหรับตนเองโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือ
ไมกระทาํการอยางใดในตาํแหนงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 เมือ่ปรบับทลงโทษจาํเลย
ตามประมวล มาตรา 149 อันเปนบทเฉพาะแลว จึงไมจําตองปรับลงโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 157 ซึ่งเปนบททั่วไปอีกและยังเปนความผิดฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 103 และ 122 
 ศาลอุทธรณพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 3  
ตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ คดีหมายเลขแดงที่ 9849/2561

คําพิพากษาศาลจังหวัดนาน (สาขาปว) คดีหมายเลขแดงที่ 245/2560 “จําเลยมีความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149, 151 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึง่, 122 วรรคหนึง่ การกระทาํของจาํเลย
เปนความผดิหลายกรรมตางกนัลงโทษทกุรรมเปนกระทงความผิดไป ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 91 ฐานเปนเจาพนักงานใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต จําคุก 5 ป ฐานเปนเจาพนักงาน
เรียกรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กบัเปนเจาหนาทีข่องรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอืน่ใดจาก
บคุคลนอกเหนือจากทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญตัปิระกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 122 วรรคหนึ่งเปน
กรรมเดียวกัน เปนความผิดตอกฎหมายหลายบทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90...”
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 คดีนี้ จําเลยดํารงตําแหนงผูอํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจหนาที่ควบคุมงาน
ติดตั้งและปรับปรุงไฟฟาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาโทรศัพทไปหาผูเสียหายซึ่งเปนผูรับจางชวง
จากการไฟฟาสวนภูมิภาคในการติดตั้งและปรับปรุงไฟฟาสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาดังกลาว 
บอกวามีความจําเปนตองใชเงินเน่ืองจากบุตรสาวจะเปดภาคการศึกษาขอใหโอนเงินเขาบัญชีเงิน
ฝากของบุญสาวของจําเลย ผูเสียหายเกรงวางานที่ทําอาจมีปญหาและถูกกลั่นแกลง ซึ่งอาจทําให
ผิดสัญญาและจะถูกยกเลิกสัญญา หรือถูกปรับ จึงโอนเงินเขาบัญชีลูกสาวจําเลยจํานวน 20,000 
บาท ตอมาจําเลยโทรศัพทหาผูเสียหายบอกวาจะไปดูงานตางประเทศกับคณะ ยังไมมีคาใชจาย
ในการเดนิทาง และเรยีกรองเงนิจากผูเสยีหายอกีจาํนวนหนึง่ แตผูเสยีหายไดตอรองเหลอื 20,000 
บาท ผูเสียหายไดมอบเงินจํานวนดังกลาวใหแกจําเลย โดยผูเสียหายไมยินดีที่จะมอบให เหตุที่
มอบใหเนื่องจากเกรงวางานที่ทําจะมีปญหา ขณะที่ใหเงินแกจําเลยงานของผูเสียหายยังไมเสร็จ
สมบรูณ หลังจากน้ันผูเสียหายไดทาํงานแลวเสรจ็และสงมอบงานตดิตัง้และปรบัปรงุไฟฟาดงักลาว
 ศาลอุทธรณภาค 5 พิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลชั้นตน ตามคําพิพากษาศาลอุทธรณ
ภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ 695/2561

 การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 เปนการที่เจาพนักงาน
รบัทรัพยสนิหรือประโยชนอ่ืนใดสาํหรบัตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทําการหรือไมกระทําการ
อยางใดในตาํแหนงไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบดวยหนาที ่หรอืทจุรติเปนเพ่ือแสวงหาประโยชน
ทีม่คิวรไดโดยชอบดวยกฎหมาย ซึง่เปนกรรมเดยีวกบัความผดิฐานเจาพนกังานของรฐัรบัทรพัยสนิ
หรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย มาตรา 128 
กลาวอีกนัยหนึ่งคือการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 เปนการกระทํา
ฝาฝนมาตรา 128 อยูในตัว แมเจาพนักงานของรัฐรับสินบน โดยอาศัยโอกาสตามธรรมจรรยา 
ก็ไมอาจเขาขอยกเวนตามมาตรา 128 วรรคหนึ่ง เนื่องจากสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 เปนทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีมิชอบดวยกฎหมาย จึงไมอาจเปนทรัพยสิน
หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายตามมาตรา 128 ได   

ข�อควรพิจารณาความผิดฐานเจ�าพนักงานรับสินบน กับ ความผิดฐานเจ�าพนักงานของรัฐ
รับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดที่นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน�อันควรได�ตามกฎหมาย

1. บางกรณีเปนความผิดสําเร็จตามประมวลกฎหมายมาตรา 149 แตอาจไมเปนความผิดตาม
มาตรา 128แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 

ประมวลกฎหมายมาตรา 149 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
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ประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผู อื่นโดยมิชอบเพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด
ในตําแหนง ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบในหนาท่ี ตองระวางโทษ...” ซ่ึงเจาพนักงานเพียง 
“เรียก” สินบนก็เปนความผิดสําเร็จแมยังไมไดรับสินบนก็ตาม35          
 แตความผิดตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย จะตองเปนกรณี “รับ” ทรัพยสิน
หรอืประโยชนอืน่ใด ดงันัน้ หากเจาพนกังานเพยีงแคเรียกสินบนกเ็ปนความผิดสําเร็จ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 149 แตไมเปนความผิดตามมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 จะเปนกรรมเดียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได
เฉพาะกรณี เจาพนักงาน “รับ” สินบน
2. บางกรณีไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แตอาจเปนความผิด  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 มาตรา 128
  ความผดิฐานเจาพนกังานรบัสนิบน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ตองพิจารณา
ถึงตําแหนง หรืออํานาจ หรือหนาที่ หรือความเปนเจาพนักงาน ในการรับสินบนเพื่อกระทําการ
หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง หากแตมิใชเจาพนักงานไดเรียก รับ ยอมจะรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ ยอมไมเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 
ดงัคําพพิากษาศาลฎกีา ที ่514/2536 “จาํเลยรบัราชการในตําแหนงสหกรณอาํเภอไดรับแตงต้ัง
จากคณะกรรมการสหกรณการเกษตร ส. ใหเปนกรรมการออกขอสอบและตรวจขอสอบคัดเลือก
พนักงานบัญชีเพื่อบรรจุเขาทํางานในสหกรณการเกษตร ส. สหกรณการเกษตร ส. เปนนิติบุคคล
แยกตางหากไมใชหนวยงานในกรมสงเสริมสหกรณที่จําเลยจะตองรับผิดชอบโดยตรงและมติ
ของคณะกรรมการสหกรณดังกลาวก็ไมมีระเบียบของทางราชการวาใหทําไดและจําเลยจะตอง
ปฏบิตัติาม ทัง้การเปนกรรมการสอบกไ็มใชหนาท่ีและความรบัผดิชอบของสาํนักงานสหกรณอาํเภอ 
ตามระเบยีบทีว่างไว แมจาํเลยจะไดเรยีกเอาเงนิ 40,000 บาท เพือ่ชวยเหลอืใหนางสาว อ. สอบได
และไดรับการบรรจุแตงตั้ง ก็มิใชเปนเจาพนักงานกระทําการในตําแหนง จําเลยไมมีความผิดฐาน
เปนเจาพนกังานเรยีกรบัทรพัยสนิโดยมชิอบเพือ่กระทาํการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง”
  จากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 514/2536 จําเลยไมมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 149 เนื่องจากการเรียกเอาเงิน 40,000 บาท ของสหกรณอําเภอเปนเร่ือง
นอกหนาที่ นอกตําแหนง แตจากกรณีดังกลาวอาจเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ

35  อางแลวหนาที่ 22



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ66

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได เนื่องจาก
ตําแหนงสหกรณอําเภอเปนเจาพนักงานของรัฐไดเรียกเอาเงิน 40,000 บาท เพื่อชวยเหลือให
นางสาวอ.สอบไดและไดรับการบรรจุแตงตั้งในสหกรณการเกษตร ส. อาจเปนการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือมีเจตนา
ไมสุจริต ก็อาจเปนความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุคคล
อ่ืน นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 

การดําเนินคดีฐานความผิดเจ�าพนักงานรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 
ควรพิจารณาฐานความผิดเจ�าพนักงานของรัฐรับทรัพย�สินหรือประโยชน�อื่นใดที่

นอกเหนือจากทรัพย�สินหรือประโยชน� อันควรได�ตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128

การดําเนินคดีที่พบวามีมูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แลว ควร
พจิารณาความผดิฐานเจาพนกังานของรฐัฝาฝนบทบัญญตัหิามมใิหรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด 
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับท่ีออก
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ประกอบมาตรา 169 ดวย เนือ่งจาก
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนบทบัญญัติเพื่อปองกันการกระทําความผิดฐานเจาพนักงานรับสินบน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ซึ่งหากกรณีมีมูลความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149 ก็มมูีลความผดิทีเ่ปนการกระทาํฝาฝนตามพระราชบัญญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ประกอบมาตรา 169 ดวย และ
อีกประการหนึ่งคือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับเจาพนักงานของรัฐทุกคน ทุกตําแหนง มิได
ใชบังคับแตเฉพาะกับเจาพนักงานเทาน้ัน ซึ่งจากกรณีตามคําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 514/2536 
สหกรณอําเภอกรรมการออกขอสอบและตรวจขอสอบคัดเลือกพนักงานบัญชีและไดเรียกเอาเงิน 
40,000 บาท ซึ่งเปนการกระทํานอกหนาที่ นอกตําแหนงไมครบองคประกอบความผิด 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 แตการกระทําดังกลาวกอ็าจเปนความผดิฐานเจาพนกังาน
ของรฐัรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบคุคล นอกเหนอืจากทรัพยสินหรือประโยชนอนัควรได
ตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 เพื่อเปนการปองกัน
เจาพนักงานของรัฐใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงแสวงหาทรัพยสินหรือผลประโยชนที่มิชอบ อันนําไปสู
การทุจริตตอไป
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 ความผิดฐานเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด หรือสมาชิก

สภาเทศบาล รบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดสาํหรับตนเองหรอืผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทาํการหรอื

ไมกระทาํการอยางใด ในตาํแหนงไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบดวยหนาที ่ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 149 เปนการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน

สวนรวม เปนกรรมเดียวกับความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

นอกเหนือจากทรพัยสนิหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 โดยมีเจตนามุงประสงค

ตอผลอยางเดียวกันคือรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยมิชอบ หรือนอกเหนือจากทรัพยสิน

หรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ดังน้ัน หากเจาพนักงานรับสินบนตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 149 ยอมเปนการฝาฝนมาตรา 128 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 อยูในตัว เนื่องจากเปนเจาพนักงานของรัฐ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย   

 อยางไรก็ตาม ความผิดฐานเจาพนักงานรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 

เปนกรรมเดียวกันกับความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ไดโดยเฉพาะเปนกรณีการ “รับ” 

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด โดยสามารถพิจารณาได ดังนี้  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 โดยมีองคประกอบความผิด ดังนี้ 

 1) เจาพนักงาน สมาชกิสภานติบัิญญตัแิหงรฐั สมาชกิสภาจงัหวดั หรอืสมาชกิสภาเทศบาล

 2) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ

 3) เพือ่กระทาํการหรอืไมกระทาํการอยางใดในตําแหนง ไมวาการนัน้จะชอบหรือไมชอบ

ในหนาที่

บทที่ 5
บทสรุปและข�อเสนอแนะ
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ความผิดฐานเจาพนักงานของรฐัรับทรัพยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด นอกเหนอืจากทรพัยสนิหรอื
ประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 มีหลักเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 
  1) หามเจาพนักงานของรัฐและผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึง 2 ป
  2) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากผูใดที่นอกเหนือจาก
ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  3) ขอยกเวน เปนการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ
และจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  4) มใิหใชบังคบักบัการรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดจากบพุการ ีผูสบืสนัดานหรอืญาติ
ที่ใหตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 149

พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญว�าด�วย
การป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

มาตรา 128

1) เจาพนักงาน 
2) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ (ส.ส., ส.ว.) 
3) สมาชิกสภาจังหวัด 
4) สมาชิกสภาเทศบาล

1) เจาพนักงานของรัฐ ประกอบดวย เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ  คณะกรรมการ ป.ป.ช.
2) ผูซึ่งพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐมาแลว
ยังไมถึง 2 ป

เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดย
มิชอบ 

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปน
เงินไดจากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน
อันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดย
อาศัยอาํนาจตามบทบัญญติัแหงกฎหมาย

เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดใน
ตําแหนง ไมวาการน้ันจะชอบหรือไมชอบใน
หนาที่

- ไมมี -

ขอยกเวน –ไมมี- ขอยกเวน
- รบัทรัพยสินหรอืประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
- รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากบุพการี ผูสืบ
สนัดาน หรอืญาติท่ีใหตามประเพณ ีหรอืตามธรรมจรรยา
ตามฐานานุรูป

ความผิดสําเร็จเมื่อกระทําครบองคประกอบ
ความผิด

ความผิดสําเร็จเมื่อกระทําอันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ



คดีสินบน
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 การดาํเนินคดีความผดิฐานเจาพนกังานรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดสาํหรับตนเองหรอื

ผูอืน่โดยมชิอบ เพือ่กระทาํการหรอืไมกระทําการอยางใดในตาํแหนงไมวาการนัน้จะชอบหรอืมชิอบ

ดวยหนาทีต่ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ควรพิจารณาความผิดฐานเจาพนกังานของรัฐ

รับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย 

ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู วาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 

มาตรา 128 ประกอบ เนือ่งจากมบีางกรณทีีบุ่คคลอาศยัตาํแหนงหนาทีร่บัทรพัยสนิหรอืประโยชน

อื่นใดในตําแหนงไมครบองคประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 แตได

อาศัยตําแหนงหนาท่ีท่ีตนมีรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยไมสุจริตหรือปราศจากมูลอัน

อางกฎหมาย ก็อาจเปนรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชน

อันควรไดตามกฎหมาย ซึ่งเปนความผิดฐานรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ดังนั้น การดําเนินคดีความผิดฐาน

เจาพนักงานรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการ

หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 149 ควรพิจารณาความผิดฐานเจาพนักงานของรัฐรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนอืน่ใดทีน่อกเหนอืจากทรพัยสินหรอืประโยชนอนัควรไดตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญตัิ

ประกอบรฐัธรรมนญูวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ประกอบ 

เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม 

ข�อเสนอแนะ

 1. อายุความความฟองคดี ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 มีกําหนดอายุความฟองคดี 10 ป

นบัแตวนักระทาํความผดิ สวนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 มีกําหนดอายคุวาม

ฟองคดี 20 ปนับแตวันกระทําความผิด ซึ่งความผิดทั้ง 2 ฐานดังกลาวเปนความผิดกรรมเดียวกัน

ตามทีไ่ดกลาวมาแลวในบทที ่4 ในบางกรณ ีมกีารกลาวหารองเรียนเกีย่วกบัเจาพนกังานรับสินบน

ภายหลังที่ไดกระทําความผิดมาแลวเปนเวลาหลายป จึงทําใหอายุความดําเนินคดีและฟองคดี

ลดลงโดยเฉพาะความผิดตามมาตรา 128 ที่มีอายุความที่สั้นกวา อาจทําใหความผิดตามมาตรา 128 

ขาดอายคุวามฟองคดไีปกอน ยิง่หากมกีารกลาวหารองเรียนหางจากวนัทีก่ระทาํความผิดมากเทาใด 

ยอมสงผลใหเวลาระยะเวลาดําเนินคดีและฟองคดีหรืออายุความเหลือนอยเทานั้น 



คดีสินบน
กับ การรับทรัพย�สินหร�อประโยชน�อื่นใดของเจ�าพนักงานของรัฐ70

 ตัวอยางเชน พ.ศ. 2560 เจาพนักงานกระทําความผิดรับสินบน ตอมา พ.ศ. 2567 มีการ

กลาวหารองเรียน ดังนั้น ความผิดตามมาตรา 128 ตองฟองคดีภายใน พ.ศ. 2570 (มีระยะเวลา

ดําเนินคดีและฟองคดี 3 ป) สวนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 ตองฟองคดี

ภายใน พ.ศ. 2580 (มีระยะเวลาดําเนินคดีและฟองคดี 13 ป) 

 ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึควรคํานงึเรือ่งของอายคุวามฟองคดีประกอบ

 2. การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 131 ถึงมาตรา 135 

เปนการคุมครองชวยเหลอืผูกลาวหา ผูเสยีหาย ผูรองทกุขกลาวโทษ ผูใหถอยคาํ ผูแจงเบาะแสหรอื

ขอมลู หรอืคุมครองผูแจงถอยคําหรอืเบาะแสไมตองรบัผดิท้ังทางแพงและทางอาญา หรอืคุมครอง

เจาพนักงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเพราะถูกผูบังคับบัญชาสั่งการ รวมถึง

การกนัผูมีสวนเกีย่วของในการกระทาํความผดิกบัเจาพนกังานของรฐัไวเปนพยานโดยไมดาํเนนิคดี 

ซึง่ความผดิตามมาตรา 128 เปนความผดิตอตาํแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ี

ในการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 และอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น ผูกลาวหา ผูเสียหาย 

ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา ผูแจงเบาะแสหรือขอมูล หรือเจาพนักงานของรัฐหรือผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับความผิด ตามมาตรา 128 ก็ยอมไดรับการคุมครองชวยเหลือหรือรองขอกันตนเองไว

เปนพยานโดยไมดําเนินคดีได ตามบทบัญญัติมาตรา 131 ถึงมาตรา 135 ทั้งนี้ เปนไปตามระเบียบ 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด

 ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึ ดงันัน้ การดาํเนนิคดคีวามผดิทัง้ 2 ฐานมีจงึควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบควรคาํนงึเร่ืองของอายคุวามฟองคดีประกอบ

 2. การสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต พระราชบัญญัติประกอบ

กระทําความผิดตาม 
ป. อาญา มาตรา 149

(อายุความ 20 ป)

กลาวหารองเรียน ระยะเวลาดําเนินคดี
และฟองคดี

ตาม พ.ร.บ. ประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561

มาตรา 128 

เหลือ 3 ป

ระยะเวลาดําเนินคดี
และฟองคดี

ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 149

เหลือ 13 ป

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2567 พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2580

กระทําความผิดตาม 
พ.ร.บ. วาดวยการ

ปองกันและปราบปราม
การทุจริต มาตรา 128

(อายุความ 10 ป)
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คดีตัวอย่าง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแหงหนึ่ง ไดรับมอบอํานาจจากเลขาธิการ สพฐ
มีอํานาจในการจัดซื้อจัดจาง มีหนาที่ควบคุมงานและการเบิกจายเงินใหแกผูรับจาง

ผูอํานวยการฯ การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด น

บริษัท A จํากัด (นาย N)

ทําการปรับปรุงระบบ
ไฟฟาภายในอาคาร

ทําสญัญาจาง

เรียกรับเงิน
จางชวง

เปนผูดําเนินการแทน

ผูอํานวยการฯ ไดเรียกรับเงินจากนาย N โดยอางวาการติดตั้งระบบไฟฟาภายในอาคาร

มีคําใชจายในการดูแลเจาหนาที่หลายฝาย โดยเรียกรับเงิน 2 ครั้ง ดังนี้

ใหโอนเงินเขาบัญชีของบุตรสาว จํานวน 20,000 บาท เนื่องจากบุตรสาวกําลังจะเปดเทอม

ไดเรียกรับเงิน จํานวน 40,000 บาท เนื่องจากตนเองไมมคีาใชจายในการเดินทางไปศึกษาดูงานที่ตางประเทศ

20,000 40,000

คดีหมายเลขแดงที่ 695/2561

ผูอํานวยการฯ ซึ่งเปนเจาพนักงานของรัฐ เรียก รับทรัพยสินสําหรับตนเองหรือผูอื่น เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการในตําแหนง
ไมวาการนั้นจะขอบหรือมิชอบดวยหนาที่ มีความผิดถาม ป. อาญา มาตรา 149 และ พ.ร.ป. ป.ป.ซ. มาตรา 103 วรรคหนึ่ง,
มาตรา 122 วรรคหนึ่ง    ศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 10 ป

ปจจุบันคือ มาตรา 128

ผลตามคําพิพากษา

สํานักการขัดกันแหงผลประโยชน  สํานักงาน ป.ป.ช.
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ประมวลขอมลูเกีย่วกับจารกึพอขนุรามคาํแหง. สาํนกัหอสมดุแหงชาต ิกรมศลิปากร. http://164.115.27.97/digital/items/
show/5487?

บทวทิยรุายการ “รู รกั ภาษาไทย” โดย สาํนกังานราชบณัฑติยสภา ออกอากาศทางสถาน ีวทิยกุระจายเสยีงแหงประเทศไทย 
เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2554.

รายการศิลปสโมสร. ชอง THAI PBS. ออกอากาศเมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2561 

กรมสรรพากร. https://www.rd.go.th/publish/3459.0.html (เขาถึงเมื่อ 5 มกราคม 2564)

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ , คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการ ควบคุมภายในที่
เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ

หนังสือพิมพแนวหนา, คอรรัปชั่น(จบ) วันอังคาร ที่ 14 กุมภาพันธ 2560. https://www.naewna.com/politic/colum-
nist/28452, (เขาถึงเมื่อ 30 มิถุนายน 2564) 

สํานักงานราชบัณฑิตยสภา. “หัวคิว”.http://legacy.orst.go.th/?knowledges (เขาถึงเมื่อ 30 มิถุนายน 2564)

รองศาสตราจารย ดร.ปรีชา หงษไกรเลิศ เรียบเรียง. สารานุกรมการเมืองไทย ฉบับที่ 3 สถาบันพระปกเกลา.http://wiki.kpi.
ac.th/index.php?title=กินตามนํ้า (เขาถึงเมื่อ 30 มิถุนายน 2564)

คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการ ควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ 
เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ, สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, คําอธิบายใหม : เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญากับการตีความกฎหมายและ
แนวทางการรางกฎหมาย.

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 186/2544 เรื่อง สถานะทาง
กฎหมายของพนกังานของรฐัในสงักดักระทรวงสาธารณสขุตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิ
ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539. 

ชาตรี สุวรรณิน, สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, รวมคําบรรยาย ภาคหนึ่ง สมัยที่ 70 ปการศึกษา 2560.

ปกรณ สายเชือ้, ความผดิฐานรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใด: ศึกษาการบงัคบัใชพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 และมาตรา 123/2.

ธิปไตร แสละวงศ และ เดือนเดน นิคมบริรักษ, สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. .... (ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ พ.ศ. 2560).

คูมือการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามมาตรา 128 
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, สํานักงาน ป.ป.ช.

เอกสารอ�างอิง
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คณะผู�จัดทํา

นายสุรพงษ  อินทรถาวร   รองเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

 การทุจริตแหงชาติ

นายศักดิ์ชัย  จันทรแสงวัฒนา ผูอํานวยการสํานักการขัดกันแหงผลประโยชน

นายเทอดภูมิ  ทัศนพิมล เจาพนักงานปองกันการทุจริตชํานาญการ

นางสาวลิกีโต  เทากระแสรสินธุ นิติกรปฏิบัติการ

นางสาวกรณิศ  ทวมทองดี นิติกรปฏิบัติการ

พิมพครั้งที่ 1 กุมภาพันธ 2565

จัดทําโดย

สํานักการขัดกันแหงผลประโยชน 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)
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